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LEY 1783 DE 2016

(mayo 23)

por medio de la cual la nacion le rinde homenaje y exalta la vida del Maestro
Carlos Gaviria Diaz, en reconocimiento a su labor juridica, académica, politica y ética.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia honra y
exalta la memoria del Maestro, exsenador de la Re-
publica, Carlos Gaviria Diaz, eminente ciudadano
que consagro su vida a la defensa de los principios
democraticos y los derechos ciudadanos en el Con-
greso de la Republica, asi como en la Corte Cons-
titucional y la academia. Trabajador incansable por
la modernizacion del Estado, el bienestar social, el
progreso y el respeto por la voluntad del individuo
y la ética juridica, por lo cual se creara y expedira
mediante resolucion, la Orden a la Etica y la De-
mocracia “Carlos Gaviria Diaz”.

En su trayectoria de servicio al pais actu6 como
Juez de la Republica, profesor, decano y rector
universitario, Magistrado de la Corte Constitucio-
nal, Senador de la Republica y candidato a la Pre-
sidencia de la Republica de Colombia, posiciones
todas desde las cuales se mostr6 como un Gran
Maestro, defensor incansable por los Derechos
Humanos, referente del poder judicial, adalid de la
democracia, lider politico de izquierda, y pensador
independiente que dio orientaciones de reconocida
importancia y beneficio para la sociedad en el con-
texto nacional.

Articulo 2°. Encarguese a la Unidad Adminis-
trativa Especial, Biblioteca Nacional, la elabora-
cion de una biografia, la recopilacién y seleccion

de las obras del Maestro Carlos Gaviria Diaz, in-
cluidas las sentencias donde fue ponente, las cua-
les serdn compiladas y publicadas por el Senado
de la Republica y la Camara de Representantes,
y difundidas ampliamente como Docencia Demo-
cratica del Derecho Publico, los Derechos Huma-
nos y la Ciencia Politica.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, a traves del Ministerio de Educacion Na-
cional en asocio con la Universidad de Antioquia,
se publique con la participacién de su familia, un
libro bibliografico e ilustrativo del Maestro Carlos
Gaviria Diaz.

Articulo 4°. En homenaje a la memoria del
Maestro Carlos Gaviria Diaz, el Gobierno nacional
a través del Ministerio de Tecnologias de la Infor-
macién y las Comunicaciones y la Autoridad Nacio-
nal de Televisidn, segin corresponda, garantizaran
los recursos necesarios para que la Radio Television
Nacional de Colombia (RTVC) y Sefial Colombia,
recopilen y circulen en multimedios y audiovisual
toda su obra, que va desde discursos e intervencio-
nes en diferentes escenarios tanto académicos como
politicos, pasando por el conjunto de la jurispruden-
cia por él generada, hasta los documentos produci-
dos en diferentes contextos y eventos.

Paragrafo. Tanto la compilacién como la organi-
zacion de la obra se harén sobre documentos fisicos
y productos magnéticos (videos, columnas, entrevis-
tas, ponencias y demas textos, entre otros).
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Articulo 5°. En homenaje a la memoria de este
ilustre ciudadano se erigird en el municipio de So-
petran (Antioquia), cuna del insigne hombre pu-
blico, una estatua con la siguiente inscripcion: “La
Republica de Colombia al eminente hombre publi-
co Carlos Gaviria Diaz, defensor del Estado social
de derecho”.

Articulo 6°. El Senado de la Republica, ordena-
r& la colocacion de un retrato al 6leo del exsenador
de la Republica, Maestro Carlos Gaviria Diaz, en
el salon de sesiones de la Comision Primera Cons-
titucional Permanente de esta Corporacion, a la
cual pertenecid.

Articulo 7°. El Senado de la Republica, ordenara
lainstalacion de una cabeza en bronce del maestroy
exsenador de la Republica, Carlos Gaviria Diaz, en
el Salon de la Constitucion del Capitolio Nacional.

Articulo 8°. Autoricese al Gobierno nacional
para que a través del Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, coloque en
circulacion una emision de serie filatélica, inspirada
en la vida y obra del Maestro Carlos Gaviria Diaz.

Paréagrafo. Una vez aprobada la emision de la
estampilla, el Ministerio presentara un plan de co-
mercializacién y consumo para garantizar, la mayor
circulacion posible de la estampilla aprobada.

Articulo 9°. La Sala Plena de la honorable Corte
Constitucional considerara la instalacién en una de
las salas de la Corte Constitucional de un retrato al
6leo del exsenador de la Republica y exmagistrado
de la Corte, Carlos Gaviria Diaz, y se designara con
su nombre alguno de los salones de la Corporacion.

Articulo 10. Autoricese al Gobierno nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con los arti-
culos 341 y 345 de la Constitucion Politica de Co-
lombia, las competencias previstas en la Ley 715 de
2005, y teniendo en cuenta la disponibilidad y los
lineamientos del Plan Fiscal de Mediano Plazo para
que incorpore en el Presupuesto General de la Na-
cion las partidas necesarias a fin de llevar a cabo las
obras a las que se refieren los articulos anteriores.

Articulo 11. Copia de la presente ley sera entre-
gada a los familiares del Maestro Carlos Gaviria
Diaz, en letra de estilo, en acto especial y protoco-
lario, cuya fecha, lugar y hora seran programados
por la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
el cual contara con la presencia de los Ministros
del Interior, de Cultura, de Educacion, de Tecnolo-
gias de la Informacion y Comunicaciones, Magis-
trados de la Corte Constitucional y miembros del
Congreso de la Republica.

Articulo 12. Esta ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Luis Fernando Velasco Chaves.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes,

Alfredo Rafael Delugue Zuleta.

El Secretario General de la honorable Camara
de Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogotd, D. C., a 23 de mayo de 2016.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria.
La Ministra de Educacion Nacional,
Gina Parody D"Echeona.

El Ministro de Tecnologias, de la Informacion y
las Comunicaciones,

David Luna Sanchez.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
104 DE 2015 - SENADO

por medio de la cual se fomenta la economia
creativa — Ley Naranja.

Honorable Senador

Doctor

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVEZ
Presidente

Senado de la Republica

Ref.: Informe de ponencia para segun-
do debate al Proyecto de ley numero 104 de

2015 - Senado, por medio de la cual se fomenta
la economia creativa — Ley Naranja.

Honorable sefior Presidente:

Dando cumplimiento al honroso encargo que
nos hiciera la Mesa Directiva de la Corporacion
precedida por su sefioria, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 174 de la Ley 5% de
1992, de manera atenta sometemos a su conside-
racion, y la de los honorables Senadores, el pre-
sente informe de ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley nimero 104 de 2015 Senado,
“por medio de la cual se fomenta la economia
creativa — Ley Naranja”, en los siguientes ter-
minos.
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I. ANTECEDENTES Y TRAMITE
DE LA INICIATIVA

La iniciativa fue presentada al honorable Con-
greso de la Republica por los honorables Senado-
res lvan Duque Marquez (autor principal), Maria
del Rosario Guerra, Alvaro Uribe Vélez, Alfredo
Ramos Maya, Andrés Garcia Zuccardi, Honorio
Henriquez Pinedo, Jaime Amin, Daniel Cabrales,
Susana Correa, y los honorables Representantes
a la Camara Pierre Garcia, Tatiana Cabello, Mar-
garita Maria Restrepo, Esperanza Jiménez, Hugo
Hernan Gonzalez y Fernando Sierra.

Le correspondi6 el nimero 104 de 2015 -
Senado, y por la materia sobre la que versa la
iniciativa fue remitida a la honorable Comision
Tercera Constitucional Permanente del Senado
de la Republica el 7 de octubre de 2015, Proyec-
to publicado en la Gaceta del Congreso nimero
795 de 2015.

El proyecto presentado no tiene antecedentes
en el marco juridico colombiano, y pretende vi-
sibilizar, desarrollar y fomentar industrias crea-
tivas, constituyéndose estas en uno de los prin-
cipales potenciales econémicos, de exportacion
y fomento de nuestro pais —especialmente de las
regiones—, debido al gran talento y creatividad
de nuestros compatriotas, asi como de nuestro
patrimonio cultural material e inmaterial, entre
otros aspectos.

La Comisidn Tercera del Senado de la Repu-
blica anuncid el Proyecto el 10 de mayo de 2016
como consta en el Acta nimero 17 de la misma
fecha, y lo debati6 en sesion del 11 de mayo de
2016, como consta en el Acta nimero 18 de esa
fecha.

En dicha sesion se dio lectura a la proposicion
con la que termina el informe de ponencia para
primer debate del Proyecto de ley nimero 104
de 2015 Senado, asi como el articulado presen-
tado por los ponentes, el cual fue aprobado con
las modificaciones propuestas al mismo.

Il. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene como objeto princi-
pal desarrollar, fomentar, incentivar y proteger
las industrias creativas. En igual sentido, procu-
ra definirlas como aquellas industrias que gene-
ran valor en raz6n de sus bienes y servicios, fun-
damentados en la propiedad intelectual®.

En tal virtud, el proyecto se refiere a sectores
tales como —pero sin limitarse a— la arquitectu-
ra, las artes visuales y escénicas, las artesanias,
el cine, el disefio, el editorial, la investigacion

1 Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto
desarrollar, fomentar, incentivar y proteger las industrias
creativas. Estas seran entendidas como aquellas indus-
trias que generan valor en razon de sus bienes y servi-
cios, los cuales se fundamentan en la propiedad intelec-
tual.

y desarrollo, los juegos y juguetes, la moda, la
mausica, la publicidad, el software, la television,
la radio y los videojuegos, entre otros?.

La importancia de este sector radica en que,
para el afio 2005, represento el 6.1% de la eco-
nomia global, a pesar de que hoy sigue pasando
desapercibido para la mayoria de los economis-
tas3. Para el afio 2011 la economia creativa al-
canzo los $4.3 billones de délares estadouniden-
ses, lo que representaria el 120% de la economia
de la Republica Federal Alemana, o 2 % veces
los gastos militares globales?.

En este sentido, desarrollar este tipo de indus-
trias aprovechando el talento nacional e irradian-
do bienestar a las regiones, es uno de los cometi-
dos de la iniciativa y su objetivo primordial, por
revestir muchos de sus sectores varios acerca de
los cuales el pais ha marcado una tendencia, y en
los que yace un enorme potencial.

I11. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley, ademas del titulo,
cuenta con quince (15) articulos, entre ellos del
de vigencia.

El articulo 1° corresponde al objeto del pro-
yecto de ley.

El articulo 2° establece las definiciones de lo
gue se puede entender por industrias creativas,
procurando evidenciar muchas de estas sin pro-
ponerse limitarlas unilateralmente.

El articulo 3° sefiala la importancia del sec-
tor que se pretende priorizar y, por ende, aboga
por la toma de las medidas necesarias para su
exaltacion, promocion, incentivo, proteccion y
reconocimiento. Asimismo invita a la adecuada
articulacion y coordinacion, apelando a los pos-
tulados constitucionales y legales en materia de
administracion publica.

El articulo 4° evidencia la necesidad de una
politica publica respecto a la economia creativa,
propendiendo por una politica integral sobre este
sector de la economia.

El articulo 5° promueve la implementacion
de una estrategia para darle efectiva aplicacion
a la ley, para lo cual sefiala siete (7) ies (i) para
la gestidn puablica efectiva, tales como informa-
cidn, instituciones, industria, infraestructura, in-
tegracion, inclusion e inspiracion.

2 HOWKINS, John.
3

4 Calculo propio de los autores (Buitrago, Duque 2013)
con datos del Stockholm International Peace Research
Institute (SIPRI). Military Expenditures Database. Con-
sultado por dltima vez el 28 de junio de 2013 (http:/
milexdata.sipri.org/files/?file=SIPRI+military+expendit
ure+database+1988-2012.x1sx) y del World Military Ex-
penditures and Arms Transfers (WMEAT) report 2012
del Departamento de Estado de los Estados Unidos con-
sultado por ultima vez el 8 de julio de 2013 (http://www.
state.gov/documents/organization/209508.pdf)
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El articulo 6° sefiala la importancia de levan-
tar, ampliar, adecuar y actualizar una cuenta saté-
lite en materia de economia creativa, incluyendo
sectores tales como los editoriales, audiovisua-
les, fonograficos, artisticos, turisticos, de modas,
culturales, educativos, entre otros, fomentando
el mapeo de los mismos en los entes territoriales.

El articulo 7° se ocupa de la institucionalidad
y la necesidad de una adecuada coordinacion y
participacion del sector publico y mixto, crean-
do un Consejo Nacional de la Economia Creati-
va (Naranja), como ente rector de las iniciativas
que se buscan fomentar de acuerdo con el objeto
del proyecto.

El articulo 8° sefiala la necesidad de iden-
tificar incentivos para las personas naturales y
juridicas que ejerzan actividades de mecenaz-
go, patrocinio y/o auspicio de actividades en los
sectores de la economia creativa, procurando la
definicion de un régimen en materia de importa-
cién temporal y reexportacion, para la atraccion
y promocion de actividades tales como festiva-
les, ferias y carnavales, expresiones culturales y
regionales de inmenso valor cultural y econémi-
co en Colombia.

El articulo 9° se refiere a la necesidad de
promocion y fomento del sector de la economia
creativa, y procura una adecuada coordinacion
en materia institucional, asi como la adecuada
destinacion de recursos como apoyos, créditos
y fondos provenientes de la cooperacion inter-
nacional, especialmente, en el marco de la estra-
tegia de “ciudades creativas”, catalizadoras del
desarrollo en las regiones a través de la cultura y
la economia creativa.

El articulo 10 busca implementar en los pro-
gramas escolares de jornada Unica la inclusion
de contenidos curriculares en materia cultural y
creativa, lo que permitiré desarrollar habilidades
y talentos en los estudiantes, e identificar el ta-
lento tempranamente para su desarrollo.

El articulo 11 procura una adecuada financia-
cién que permita el desarrollo de la economia
creativa convirtiéndola en una realidad. Para ello
busca incrementar la posibilidad de acceder a
capitales semilla y otras fuentes de financiacion.

El articulo 12, de acuerdo con el potencial
econoémicamente evidenciado de las exportacio-
nes en materia creativa y cultural, busca que las
entidades encargadas del comercio exterior y la
promocion de exportaciones incrementen la ba-
lanza en materia de exportaciones de bienes y
servicios culturales.

El articulo 13 promueve la posibilidad de ac-
ceder a mercados para ofertar los bienes y servi-
cios producto de la economia creativa, asi como
la consolidacién de dichos mercados en activi-

dades conjuntas que fomenten los diferentes sec-
tores de la economia creativa.

El articulo 14 busca implementar el sello
“Creado en Colombia”, como un vehiculo id6-
neo para la promocion de los bienes y servicios
culturales y su consumo.

El articulo 15 establece la vigencia.
IV. CONSIDERACIONES GENERALES

Como se sefald anteriormente el objetivo de
iniciativa es desarrollar, fomentar, incentivar y
proteger las industrias creativas, para que estas
sean entendidas como aquellas industrias que
generan valor en razén de la propiedad intelec-
tual y su origen y alcance cultural.

La importancia de la iniciativa radica en
que Colombia tiene un sector cultural y creati-
Vo que representa mas del 3% del PIB segln la
Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual
(OMPI), y por ende esta llamado a ser un motor
de desarrollo.

La economia creativa comprende diversos
sectores como la arquitectura, las artes visuales
y escénicas, las artesanias, el cine, el disefio, el
editorial, la investigacion y desarrollo, los jue-
gosy juguetes, la moda, la masica, la publicidad,
el software, la television (TV), la radio y los vi-
deojuegos.

El proyecto de ley serviria para capitalizar
y desarrollar de una manera mas adecuada un
sector econémico y cultural que, de ser un pais,
seria la cuarta economia del continente, el nove-
no mayor exportador, y tendria la cuarta fuerza
laboral de la region.

De acuerdo con los autores del Proyecto, y
con base en la evidencia suministrada en la ex-
posicion de motivos, es destacable recordar que:

“[...]1 Para el aiio 2012 la firma Price Wa-
ter House Coopers estimé que las industrias de
entretenimiento (conjunto de actividades cultu-
rales y creativas en el corazén de la economia
creativa), inyectarian $2.2 billones de délares
anuales a la economia mundial, lo que equival-
dria al 230% del valor de las exportaciones pe-
troleras de los Estados miembros de la OPEP.

(..

En materia de artes escénicas, un sector cla-
sicamente relegado para la economia, logro
por concepto de ventas totales por boleteria y
mercaderia asociada $26.9 miles de millones
de ddlares en un periodo de 30 afios solo en las
ciudades de Nueva York y Londres, lo que si se
contrasta, por ejemplo, con un megaproyecto de
generacion eléctrica como la represa de las 3
gargantas en China, que costd $25 mil millones
de ddlares en el mismo periodo de tiempo. (Bui-
trago, Duque, 2013).
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Este sector, solo por seguir con un ejemplo COLOMBIAS
(artes y espectaculos), logré que compafiias Solicitud de registros, 2013
como el Circo del Sol empleara a méas de 5.000
personas, y tuviera ventas superiores a los Patentes Modelos Registros Disefios
US$800 millones de délares anuales. deutilidad | marcarios | industriales
2,032 261 36,562 766

Asimismo, se estima que en la economia glo-
bal las industrias creativas generan nueve de
cada cien pesos de la economia en la Republica
Argentina. La compaiiia Netflix cuenta con mds
de 33 millones de suscriptores y ventas que su-
peran los $3.600 millones de ddlares anuales.

Para el caso colombiano, y tomando como
ejemplo una de las muestras culturales y artis-
ticas mas queridas, el Festival Internacional de
Teatro de Bogota en el afio 2010 tuvo una au-
diencia de 3.900.000 espectadores, repartidos
entre 500.000 en sala, 420.000 en ciudad tea-
tro, y 3.000.000 en actividades callejeras. [...]”
(Negrilla fuera de texto).

El registro de obras, creaciones y produccio-
nes es un referente que nos permite ver el interés
sobre el sector y evidencia el inmenso potencial
que existe en paises como Colombia.

Sin embargo, el proyecto pretende destacar
este potencial, al ser su peso ain bajo frente al
registro de obras y creaciones y las patentes e
invenciones a nivel mundial.

Segun el ultimo informe de la Organizacién
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), el
panorama de registro y explotacion por derechos
de autor en Colombia es el siguiente:®

Patent applications for selected offices of low- and middle-
income countries, 2013

o I % 1%
P
e I 5% 17%
s I 712541
R

s 35 47%)

o 26577081

oot S 251450

o

oo I R0

Agplications

‘Sourca WP sttt s, Occto 200

SECTIONE [P FACTS AND FIGURES

fcas of lows and

¥ for
‘middle-income countries, 2013

ol | ' %)
w«_ 1 UG 35%)

g [ 175 0445)

o [ 114+ 204%)

oo JN 3724780

varon I 100

Coooti I 267458

gy [ 12N

ot [ 1057

mmF s

3]

Disponible en http://www.wipo.int/portal/en/index.html

Patentes registradas por emigrantes en el
mundo (2105):/

Whose brains are draining?
%) Timekweoper  [ETED{512] | Tweet (416

sul 158 2015, 12:08 BY THE DATA TEAM
B Patents filed by emigrants
By country of arigin
[Allcountries |

# Rich countries @ Emerging countries

% of patents filed by emigrants, 2007-2012

.

.

A

o a8

o 1 20 33 40 S 6 0 8 90 100 110
P per capita, 5000, 2012

Sources: World Intellectual Property Organisation; IMF

Segun la Superintendencia de Industria y Co-
mercio los denominados paises en via de desa-
rrollo presentan menos del 20% de la solicitud
de patentes en el mundo, y en Colombia estas
escasamente alcanzan el 12%.

V. FUNDAMENTO JURIDICO

El proyecto desarrolla la Carta Politica, espe-
cialmente los articulos 70, 71y 72, y otras nor-
mas como la Ley 29 de 1944, Ley 23 de 1982,
Ley 31de 1992, Ley 44 de 1993, Ley 98 de 1993,
Ley 397 de 1997, Documento Conpes 3659 de
2010 (Promocion de las Industrias Culturales
en Colombia), Ley 814 de 2003, Ley 1493 de
2011, Ley 1566 de 2012 y la Ley 1675 de 2013,
la Politica para el Emprendimiento y las Indus-
trias Culturales del Ministerio de Cultura, la
Guia para Alcaldias en Materia de Espectaculos
Publicos del Ministerio de Cultura, entre otros
instrumentos; a mas de varios tratados interna-
cionales bilaterales y multilaterales de los que
Colombia es Estado Parte.

A guisa de conclusién nos permitimos rei-
terar que el Proyecto de Ley en estudio busca
desarrollar, fomentar, incentivar y proteger las
industrias creativas. En igual sentido, procura
visibilizarlas, definirlas, protegerlas, incentivar-
las y destacar el valor que generan en razén de

6 Fuente: http://www.wipo.int/portal/en/index.html
7 Fuente: http://www.economist.com/blogs/graphicdetail/
2015/07/daily-chart
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sus bienes y servicios, fundamentados en la pro-
piedad intelectual.

VI. MODIFICACIONES PROPUESTAS

Si bien el proyecto de ley es pertinente y be-
neficioso por lo anteriormente sefialado, tras
nuestra honrosa designacion como ponentes, y
gracias a los enriquecedores y oportunos apor-

tes hechos por los honorables Senadores de la
Comision Tercera, el Ministerio de Cultura, la
Superintendencia de Industria y Comercio, asi
como el sector privado, agremiaciones y asocia-
ciones, consideramos oportuno el momento para
sugerir algunas modificaciones que enriquece-
rian el instrumento y pueden ser valiosas para su
discusion y tramite:

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

MODIFICACIONES PROPUESTAS PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto de ley nimero 104 de 2015-Senado
por medio de la cual se fomenta la economia creativa-Ley Naranja.

Proyecto de ley n(imero 104 de 2015-Senado
por medio de la cual se fomenta la economia creativa-Ley Naranja.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto desarrollar, fomentar,
incentivar y proteger las industrias creativas. Estas seran entendidas como
aquellas industrias que generan valor en razon de sus bienes y servicios, los
cuales se fundamentan en la propiedad intelectual.

Igual

Articulo 2°. Definiciones. Las industrias creativas comprenderan de forma
genérica — pero sin limitarse a-, los sectores editoriales, audiovisuales, fo-
nograficos, de artes visuales, de artes escénicas y espectaculos, de turismo
y patrimonio cultural material e inmaterial, de educacion artistica y cultural,
de disefio, publicidad, software de contenidos y servicios audiovisuales inte-
ractivos, moda, agencias de noticias y servicios de informacidn, y educacion
creativa.

Articulo 2°. Definiciones. Las industrias creativas comprenderan los sec-
tores que conjugan creacion, produccién y comercializacion de bienes
y servicios basados en contenidos intangibles de caracter cultural, y/o
aquellas que generen proteccion en el marco de los derechos de autor.

Las industrias creativas comprenderan de forma genérica - pero sin limitarse
a-, los sectores editoriales, audiovisuales, fonograficos, de artes visuales, de
artes escénicas y espectaculos, de turismo y patrimonio cultural material e in-
material, de educacion artistica y cultural, de disefio, publicidad, contenidos
multimedia, software de contenidos y servicios audiovisuales interactivos,
moda, agencias de noticias y servicios de informacion, y educacion creativa.

Articulo 3°. Importancia. EI Gobierno nacional tomara las medidas necesa-
rias para que las industrias creativas nacionales sean exaltadas, promociona-
das, incentivadas, protegidas y reconocidas.

Para ello coordinaré articuladamente sus esfuerzos, con miras a visibilizar
este sector de la economia promoviendo su crecimiento, e identificandolo
como un generador de empleo de calidad y un motor de desarrollo.

Articulo 3°. Importancia. EI Gobierno nacional tomara las medidas nece-
sarias para que las industrias creativas nacionales sean exaltadas, promocio-
nadas, incentivadas, protegidas y reconocidas.

Para ello coordinaré articuladamente sus esfuerzos, con miras a visibilizar
este sector de la economia promoviendo su crecimiento e identificandolo

como un sector generador de empleo de calidad, motor de desarrollo, y
que fomenta el tejido social y humano, asi como la identidad y equidad.

Articulo 4°. Politica Integral de la Economia Creativa. EI Gobierno Na-
cional formulard una Politica Integral de la Economia Creativa (Politica Na-
ranja), con miras a desarrollar la presente ley, y ejecutar en debida forma sus
postulados y objetivos.

Para ello, el Gobierno nacional identificara los sectores objeto de la misma,
formulando lineamientos que permitan desarrollarlos, fortalecerlos, posicio-
narlos, protegerlos y acompafiarlos como creadores de valor agregado de la
economfa.

En la formulacion de la Politica Naranja participaran, ademas de la institu-
cionalidad del Gobierno nacional, los colectivos, agremiaciones, consejos,
asociaciones, organizaciones no gubernamentales, universidades y demés
actores que la fortalezcan y permitan tener una perspectiva multisectorial
de la misma.

Articulo 4°. Politica Integral de la Economia Creativa. EI Gobierno Na-
cional formularg una Politica Integral de la Economia Creativa (Politica
Naranja), con miras a desarrollar la presente ley, y ejecutar en debida forma
sus postulados y objetivos.

Para ello, el Gobierno nacional identificara los sectores objeto de la misma,
formulando lineamientos que permitan desarrollarlos, fortalecerlos, posi-
cionarlos, protegerlos y acompafiarlos como creadores de valor agregado
de la economia.

Paragrafo. EI Gobierno nacional reglamentard lo pertinente en procura
de la adecuada implementacion de la politica publica de la que trata
este articulo, y buscara la participacion plural y equilibrada de actores
publicos, privados, sociales, gremiales y asociativos en el dmbito de la
culturay las industrias creativas.

Articulo 5°. Las 7i. Estrategia para la gestion publica. Las 7i seran entendi-
das como las estrategias que se implementaran para darle efectiva aplicacion
aesta ley:

1. Informacién. Se promovera un adecuado levantamiento de informacién
constante, confiable y comparable sobre los sectores de la economia creativa.
2. Instituciones. Se coordinara la gestion administrativa que permita invo-
lucrar al sector piblico, privado, mixto y no gubernamental, que permita
articular de forma adecuada los postulados de la Economia Creativa.

3. Industria. Se fortalecera el papel de las industrias creativas asi como su
formolizacion y adecuacion, con la finalidad de que se privilegie y apoye su
contribucion en el producto interno bruto.

4. Infraestructura. Se desarrollara la infraestructura necesaria para que, en
el marco de las competencias del gobierno nacional y los gobiernos locales,
se privilegie la inversion en infraestructura fisica e infraestructura virtual, asi
cOMoO a Su acceso inclusivo.

5. Integracion. Se promoveran los instrumentos internacionales necesarios
para que las industrias de la economia creativa obtengan acceso adecuado a
mercados fortaleciendo asf su exportacion, sin perjuicio de aquellos tratados
y obligaciones internacionales suscritas y ratificadas por Colombia.

Iqual
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6. Inclusion. Se promovera el desarrollo de las industrias creativas, con mi-
ras a que éstas se conviertan en vehiculos de integracion y resocializacion
como generadoras de oportunidades laborales y econdmicas.

7. Inspiracion. Se promovera la participacion en escenarios locales, virtua-
les, nacionales e internacionales que permitan mostrar el talento nacional,
conocer el talento internacional, e inspirar la cultura participativa desarro-
llando la Economia Creativa en todas sus expresiones.

Articulo 6°. Cuenta Satélite de Cultura y Economia Naranja. El Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) levantara, ampliara,
adecuard y actualizaré los sectores y alcance de la cuenta satélite de cultura,
la cual se denominara Cuenta Satélite de Cultura y Economia Naranja.

Para ello se tendran en cuenta los sectores editorial, audiovisual, fonografico,
artes visuales, artes escénicas y espectaculos, turismo y patrimonio cultural
material e inmaterial, educacion artistica y cultural, disefio, publicidad, soft-
ware de contenidos, moda, agencias de noticias y servicios de informacion,
creatividad cultural (I+D+i), educacion creativa, formacion técnica especia-
lizada y propiedad intelectual.

Se fomentara en los entes territoriales el mapeo de los sectores creativos,
y el DANE publicara periddicamente el documento denominado “Reporte
Naranja” de estadisticas basicas sobre la economia creativa en Colombia.

Articulo 6°. Cuenta Satélite de Cultura y Economia Naranja. EI Depar-
tamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el Ministerio de
caciones, v el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo levantaran,
ampliardn, adecuaran y actualizaran los sectores y alcances de la cuenta
satélite de cultura, la cual se denominara Cuenta Satélite de Cultura y Eco-
nomia Naranja.

Para ello se tendran en cuenta los sectores editorial, audiovisual, fonogra-
fico, artes visuales, artes escénicas y especticulos, turismo y patrimonio
cultural material e inmaterial, educacion artistica y cultural, disefio, publi-
cidad, software de contenidos, moda, agencias de noticias y servicios de
informacion, creatividad cultural (I+D+1), educacion creativa, formacion
técnica especializada y propiedad intelectual.

Paréagrafo. El Gobierno nacional fomentara en los entes territoriales
el mapeo de los sectores creativos. EI DANE publicard periédicamente
el documento denominado “Reporte Naranja” de estadisticas basicas
sobre la economia creativa en Colombia.

Articulo 7°. Institucionalidad. El Estado promoverd el fortalecimiento de
instituciones publicas, privadas y mixtas, orientadas a la promocién, defensa,
divulgacion y desarrollo de las actividades culturales y creativas, desarro-
llando adecuadamente el potencial de la Economia Creativa.

Para ello se creard y conformara el Consejo Nacional de la Economia Na-
ranja, como coordinador institucional de la economia creativa. Este Consejo
estara conformado por:

1. El Ministro de Hacienda y Crédito Pablico

2. El Ministro del Trabajo

3. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo

4. El Ministro de Educacion Nacional

5. EI Ministro de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones

6. EI Ministro de Cultura (quién lo presidira)

7. El Director Nacional de Planeacion (DNP)

8. El Director del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE)

9. El Director del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

10. El Presidente del Banco de Desarrollo Empresarial y Comercio Exterior
- Bancoldex

11. El Presidente del Fideicomiso de Promocion de Exportaciones - Proco-
lombia.

12. El Presidente de la Financiera del Desarrollo Territorial - Findeter
Paragrafo. La participacion en este Consejo serd indelegable.

Igual

Articulo 8°. Incentivos. El Gobierno nacional identificaré incentivos fiscales
para las personas naturales y juridicas que ejerzan mecenazgo, patrocinio y/o
auspicio, de las actividades definidas dentro de los sectores de la Economia
Creativa.

Asimismo, en desarrollo de actividades como festivales y carnavales, se con-
templaran las opciones de otorgamiento de zonas francas temporales para
facilitar la contratacion y adquisicion de bienes y servicios, asi como la im-
portacién temporal y la reexportacion de equipos, elementos e implementos.
Parégrafo. Para el otorgamiento de los beneficios de los que trata este articu-
lo, se debera contar con el aval previo del Consejo Nacional de la Economia
Naranja.

Igual

Articulo 9°. Promocion y Fomento. EI Gobierno Nacional, a través de la
Financiera del Desarrollo Territorial (Findeter), creara lineas de crédito y
cooperacion técnica para el impulso a la construccion de infraestructura cul-
tural y creativa en los entes territoriales.

Findeter trabajard coordinadamente con el Ministerio de Cultura para la
construccion de agendas de “municipios, ciudades y regiones creativas” en
todo el pais, con miras a que estas enriquezcan los planes de los diferentes
entes territoriales para el impulso de la cultura y la economia creativa.

Iqual
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En aras de fomentar la participacion de los entes territoriales en
estas iniciativas, los Organos Colegiados de Administracién y De-
cision (OCAD), implementaran a través de las lineas de ciencia y
tecnologfa proyectos de impacto regional o municipal que estimulen
los sectores de la Economia Creativa.

Los proyectos de infraestructura estaran orientados principalmente a in-
fraestructura urbana que estimule estos sectores, infraestructura dedica-
da tales como museos, bibliotecas, centros culturales, teatros, y otros, e
infraestructura digital tendiente a democratizar el acceso a conectividad
e Internet de alta velocidad.

Articulo 10. Educacion para la Economia Creativa. En desarrollo
de la jornada Unica escolar, el Ministerio de Educacion Nacional, el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y el Ministerio de Cultura,
incentivaran la formacion en sectores o disciplinas culturales y crea-
tivas, como parte integral de la educacion en tecnologias de la infor-
macion y las telecomunicaciones, asi como las de emprendimiento, y
en conjunto desarrollaran una agenda que fomente el talento en estas
disciplinas.

La Superintendencia de Industria y Comercio, en coordinacion con
el Ministerio de Educacion y el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), realizaran jornadas periddicas de capacitacién en materia de
economia creativa.

Articulo 10. Educacion para la Economia Creativa. En desarro-
Ilo de la jornada Unica escolar, el Ministerio de Educacion Nacio-
nal, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y el Ministerio
de Cultura, incentivaran la formacion en sectores o disciplinas
culturales y creativas, asi como las de emprendimiento, y en con-
junto desarrollaran una agenda que fomente el talento en estas
disciplinas.

La Superintendencia de Industria y Comercio, en coordinacion con el
Ministerio de Educacion Nacional y el Servicio Nacional de Aprendi-
zaje (Sena), realizaran jornadas periddicas de capacitacion en materia
de economia creativa.

Paragrafo. El Gobierno nacional buscara incluir como parte
integral de la politica en educacion, componentes en el &mbito
de las tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones

como herramienta para el desarrollo de innovaciones y apli-
caciones.

Articulo 11. Financiacion. El Gobierno nacional promovera la ade-
cuada financiacion que permita desarrollar la Economia Creativa. Para
esto, el Banco de Desarrollo Empresarial y Comercio Exterior (Bancol-
dex) abrird lineas de crédito para emprendimientos creativos, a través
de la Unidad de Desarrollo e Innovacién (iNNPULSA COLOMBIA),
y el Fondo Emprender del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena).
En igual sentido, se incrementara la disponibilidad de capital semilla'y
capital emprendedor para emprendimientos creativos mediante proce-
sos concursales rigurosos de acuerdo con la ley.

Igual

Articulo 12. Exportaciones. El Fideicomiso de Promocion de Expor-
taciones (Procolombia) construira en conjunto con el Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Cultura, un programa
para triplicar las exportaciones de bienes y servicios creativos, y creara
un reconocimiento a las empresas que generan las mayores exportacio-
nes en dichos sectores.

Articulo 12. Exportaciones. EI Fideicomiso de Promocion de Ex-
portaciones (Procolombia) construird en conjunto con el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Cultura, un pro-
grama para incentivar y aumentar las exportaciones de bienes y
servicios creativos, y creara un reconocimiento a las empresas que
generan las mayores exportaciones en dichos sectores.

Articulo 13. Integracion. En el marco de los acuerdos comerciales
suscritos por Colombia el Estado promover, a través del Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo, la consolidacion de mer-
cados integrados de contenidos originales (MICOS), que faciliten
la participacion conjunta en actividades como la CO-nutricion, la
CO-creacion, la CO-produccion, la CO-distribucion, la CO-protec-
cion, la CO-inversion y el CO-consumo, en los sectores culturales
y creativos, abriendo oportunidades de mercado para estos sectores
en nuestro pafs. Para este propdsito, el Estado propendera por una
mejor coordinacion institucional y consolidacion en lo relativo a la
propiedad intelectual, y trabajara mancomunadamente con el sector
privado para la proteccion de los derechos de los creadores, com-
batiendo con los mejores estandares internacionales la pirateria, el
contrabando, y otras conductas que afecten los sectores a los que
hace referencia la Economia Creativa.

Igual

Avrticulo 14. Sello “Creado en Colombia”. El Fideicomiso de Promo-
cién de Exportaciones (Procolombia) en conjunto con la Marca Pais
Colombia, promoveran el sello “Creado en Colombia”, para la promo-
cion de bienes y servicios creativos originados en el pais.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La presente ley entrard en vi-
gencia a partir de la fecha de su promulgacion, y deroga todas aquellas
disposiciones que le sean contrarias.

Igual
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VII. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 104 DE 2015 - SENADO

por medio de la cual se fomenta la economia
creativa — Ley Naranja.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto desarrollar, fomentar, incentivar
y proteger las industrias creativas. Estas seran
entendidas como aquellas industrias que gene-
ran valor en razén de sus bienes y servicios,
los cuales se fundamentan en la propiedad in-
telectual.

Articulo 2°. Definiciones. Las industrias
creativas comprenderan los sectores que con-
jugan creacidn, produccién y comercializacion
de bienes y servicios basados en contenidos in-
tangibles de carécter cultural, y/o aquellas que
generen proteccion en el marco de los derechos
de autor.

Las industrias creativas comprenderan de
forma genérica —pero sin limitarse a—, los sec-
tores editoriales, audiovisuales, fonograficos,
de artes visuales, de artes escénicas y especta-
culos, de turismo y patrimonio cultural material
e inmaterial, de educacidn artistica y cultural,
de disefio, publicidad, contenidos multimedia,
software de contenidos y servicios audiovisua-
les interactivos, moda, agencias de noticias y
servicios de informacidn, y educacion creativa.

Articulo 3°. Importancia. EI Gobierno na-
cional tomara las medidas necesarias para que
las industrias creativas nacionales sean exalta-
das, promocionadas, incentivadas, protegidas y
reconocidas.

Para ello coordinara articuladamente sus es-
fuerzos, con miras a visibilizar este sector de
la economia promoviendo su crecimiento e
identificandolo como un sector generador de
empleo de calidad, motor de desarrollo, y que
fomenta el tejido social y humano, asi como la
identidad y equidad.

Articulo 4°. Politica Integral de la Econo-
mia Creativa. EI Gobierno nacional formulara
una Politica Integral de la Economia Creativa
(Politica Naranja), con miras a desarrollar la
presente ley, y ejecutar en debida forma sus
postulados y objetivos.

Para cllo, el Gobierno nacional identificara
los sectores objeto de la misma, formulando li-
neamientos que permitan desarrollarlos, forta-
lecerlos, posicionarlos, protegerlos y acompa-
fiarlos como creadores de valor agregado de la
economia.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamen-
tara lo pertinente en procura de la adecuada im-
plementacion de la politica publica de la que
trata este articulo, y buscara la participacion
plural y equilibrada de actores publicos, pri-
vados, sociales, gremiales y asociativos en el
ambito de la cultura y las industrias creativas.

Articulo 5°. Las 7i. Estrategia para la ges-
tion publica. Las 7i seran entendidas como las
estrategias que se implementaran para darle
efectiva aplicacion a esta ley:

1. Informacion. Se promovera un adecua-
do levantamiento de informacion constante,
confiable y comparable sobre los sectores de la
economia creativa.

2. Instituciones. Se coordinard la gestion
administrativa que permita involucrar al sector
publico, privado, mixto y no gubernamental,
que permita articular de forma adecuada los
postulados de la Economia Creativa.

3. Industria. Se fortalecera el papel de las
industrias creativas asi como su formalizacion
y adecuacion, con la finalidad de que se privi-
legie y apoye su contribucion en el producto
interno bruto.

4. Infraestructura. Se desarrollard la in-
fraestructura necesaria para que, en el marco de
las competencias del Gobierno nacional y los
Gobiernos locales, se privilegie la inversion en
infraestructura fisica e infraestructura virtual,
asi como a su acceso inclusivo.

5. Integracion. Se promoveran los instru-
mentos internacionales necesarios para que las
industrias de la economia creativa obtengan ac-
ceso adecuado a mercados fortaleciendo asi su
exportacion, sin perjuicio de aquellos tratados
y obligaciones internacionales suscritas y rati-
ficadas por Colombia.

6. Inclusion. Se promoverd el desarrollo de
las industrias creativas, con miras a que estas se
conviertan en vehiculos de integracion y reso-
cializacién como generadoras de oportunidades
laborales y econémicas.

7. Inspiracion. Se promovera la participa-
cién en escenarios locales, virtuales, nacionales
e internacionales que permitan mostrar el talen-
to nacional, conocer el talento internacional, e
inspirar la cultura participativa desarrollando la
Economia Creativa en todas sus expresiones.

Articulo 6°. Cuenta Satélite de Cultura y
Economia Naranja. ElI Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica (DANE), el Mi-
nisterio de Cultura, el Ministerio de Tecnolo-
gias de la Informacién y las Comunicaciones, y
el Ministerio de Comercio, Industria 'y Turismo



Pagina 10

Jueves, 9 de junio de 2016

GACETA DEL CONGRESO 393

levantaran, ampliaran, adecuaran y actualizaran
los sectores y alcances de la cuenta satélite de
cultura, la cual se denominara Cuenta Satélite
de Cultura 'y Economia Naranja.

Para ello se tendrén en cuenta los sectores
editorial, audiovisual, fonografico, artes vi-
suales, artes escénicas y espectaculos, turismo
y patrimonio cultural material e inmaterial,
educacion artistica y cultural, disefo, publici-
dad, software de contenidos, moda, agencias
de noticias y servicios de informacion, crea-
tividad cultural (I+D+i), educacion creativa,
formacion técnica especializada y propiedad
intelectual.

Paragrafo. ElI Gobierno nacional fomentara
en los entes territoriales el mapeo de los sec-
tores creativos. EI DANE publicara periodi-
camente el documento denominado “Reporte
Naranja” de estadisticas basicas sobre la eco-
nomia creativa en Colombia.

Articulo 7°. Institucionalidad. El Estado
promoverd el fortalecimiento de instituciones
publicas, privadas y mixtas, orientadas a la pro-
mocién, defensa, divulgacion y desarrollo de
las actividades culturales y creativas, desarro-
llando adecuadamente el potencial de la Eco-
nomia Creativa.

Para ello se creard y conformara el Consejo
Nacional de la Economia Naranja, como coor-
dinador institucional de la economia creativa.
Este Consejo estard conformado por:

1. El Ministro de Hacienda y Crédito Pablico.
2. El Ministro del Trabajo.

3. El Ministro de Comercio, Industria y
Turismo.

4. El Ministro de Educaciéon Nacional.

5. EI Ministro de Tecnologias de la Informa-
cion y Comunicaciones.

6. El Ministro de Cultura (quien lo presidira).

7. El
(DNP).

8. El Director del Departamento Administra-
tivo Nacional de Estadistica (DANE).

9. El Director del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA).

10. El Presidente del Banco de Desarrollo
Empresarial y Comercio Exterior (Bancoldex).

Director Nacional de Planeacion

11. El Presidente del Fideicomiso de Promo-
cion de Exportaciones (Procolombia).

12. El Presidente de la Financiera del Desa-
rrollo Territorial (Findeter).

Paragrafo. La participacion en este Consejo
serd indelegable.

Articulo 8°. Incentivos. EI Gobierno na-
cional identificard incentivos fiscales para las
personas naturales y juridicas que ejerzan me-
cenazgo, patrocinio y/o auspicio, de las acti-
vidades definidas dentro de los sectores de la
Economia Creativa.

Asimismo, en desarrollo de actividades
como festivales y carnavales, se contemplaran
las opciones de otorgamiento de zonas francas
temporales para facilitar la contratacion y ad-
quisicién de bienes y servicios, asi como la im-
portacion temporal y la reexportacion de equi-
pos, elementos e implementos.

Paragrafo. Para el otorgamiento de los be-
neficios de los que trata este articulo, se debera
contar con el aval previo del Consejo Nacional
de la Economia Naranja.

Avrticulo 9°. Promocion y fomento. El Go-
bierno nacional a través de la Financiera del
Desarrollo Territorial (Findeter), creara lineas
de crédito y cooperacion técnica para el impul-
so a la construccion de infraestructura cultural
y creativa en los entes territoriales.

Findeter trabajard coordinadamente con el
Ministerio de Cultura para la construccién de
agendas de “municipios, ciudades y regiones
creativas” en todo el pais, con miras a que estas
enriquezcan los planes de los diferentes entes
territoriales para el impulso de la cultura y la
economia creativa.

En aras de fomentar la participacion de los
entes territoriales en estas iniciativas, los Orga-
nos Colegiados de Administracion y Decision
(OCAD) implementaran a través de las lineas
de ciencia y tecnologia proyectos de impacto
regional o municipal que estimulen los sectores
de la Economia Creativa.

Los proyectos de infraestructura estaran
orientados principalmente a infraestructura ur-
bana que estimule estos sectores, infraestruc-
tura dedicada tales como museos, bibliotecas,
centros culturales, teatros, y otros, e infraes-
tructura digital tendiente a democratizar el ac-
ceso a conectividad e Internet de alta velocidad.

Articulo 10. Educacion para la Economia
Creativa. En desarrollo de la jornada Unica es-
colar, el Ministerio de Educacion Nacional, el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y el
Ministerio de Cultura, incentivaran la forma-
cién en sectores o disciplinas culturales y crea-
tivas, asi como las de emprendimiento, y en
conjunto desarrollardn una agenda que fomente
el talento en estas disciplinas.
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La Superintendencia de Industria y Co-
mercio, en coordinacion con el Ministerio de
Educacion Nacional y el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), realizaran jornadas peri6-
dicas de capacitacion en materia de Economia
Creativa.

Paragrafo. El Gobierno nacional buscara in-
cluir como parte integral de la politica en edu-
cacion, componentes en el ambito de las tec-
nologias de la informacion y las telecomunica-
ciones como herramienta para el desarrollo de
innovaciones y aplicaciones.

Articulo 11. Financiacidon. El Gobierno na-
cional promovera la adecuada financiacion que
permita desarrollar la Economia Creativa. Para
esto, el Banco de Desarrollo Empresarial y Co-
mercio Exterior (Bancoldex) abrird lineas de
crédito para emprendimientos creativos, a tra-
vés de la Unidad de Desarrollo e Innovacion
(Innpulsa Colombia), y el Fondo Emprender
del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

En igual sentido, se incrementara la disponi-
bilidad de capital semilla y capital emprende-
dor para emprendimientos creativos mediante
procesos concursales rigurosos de acuerdo con
la ley.

Articulo 12. Exportaciones. El Fideicomiso
de Promocién de Exportaciones (Procolombia)
construird en conjunto con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio
de Cultura, un programa para incentivar y au-
mentar las exportaciones de bienes y servicios
creativos, y creara un reconocimiento a las em-
presas que generan las mayores exportaciones
en dichos sectores.

Articulo 13. Integracion. En el marco de los
acuerdos comerciales suscritos por Colombia
el Estado promoverd, a través del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, la consoli-
dacion de Mercados Integrados de Contenidos
Originales (MICQOS), que faciliten la participa-
cién conjunta en actividades como la CO - nu-
tricion, la CO - creacién, la CO - produccion,
la CO - distribucién, la CO - proteccion, la CO
- inversion y el CO - consumo, en los sectores
culturales y creativos, abriendo oportunidades
de mercado para estos sectores en nuestro pais.

Para este propdsito, el Estado propende-
ra por una mejor coordinacion institucional y
consolidacion en lo relativo a la propiedad in-
telectual, y trabajara mancomunadamente con
el sector privado para la proteccion de los de-
rechos de los creadores, combatiendo con los
mejores estandares internacionales la pirateria,
el contrabando, y otras conductas que afecten

los sectores a los que hace referencia la Econo-
mia Creativa.

Articulo 14. Sello “Creado en Colombia”.
El Fideicomiso de Promocion de Exportaciones
(Procolombia) en conjunto con la marca Pais
Colombia, promoveran el sello “Creado en Co-
lombia”, para la promocion de bienes y servi-
cios creativos originados en el pais.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La
presente ley entrara en vigencia a partir de la
fecha de su promulgacion, y deroga todas aque-
llas disposiciones que le sean contrarias.

VIII. PROPOSICION

Por las razones anteriormente expuestas,
solicitamos a la plenaria del Senado de la Re-
publica, dar segundo debate al Proyecto de ley
numero 104 de 2015 Senado, por medio de la
cual se fomenta la economia creativa — Ley
Naranja.

De los honorables Senadores,

Qi D

ANDRES-CRISTO BUSTOS
Senador de la Repablica

P P g = -
P B r -
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JOSE ALFREDO GNECCO OLGA LUCIA SUAREZ MIRA
Senador de la Republica Sanadtfra de la Republica
- ol N .
; by |
{/ Leeéer
.M«iTON‘ib NAVARRO WOLFF IVAN DUQU uut
Senador de l¢Repiblica

Senador de la Repiblica

Bogota, D. C., 8 de junio de 2016

En la fecha se recibid ponencia y texto pro-
puesto para segundo debate del Proyecto de
ley nimero 104 de 2015 Senado, por medio de
la cual se fomenta la economia creativa — Ley

Naranja.
RAF% L OYO OR?OSGOIT!A

Secretario Genéral

Autorizo la publicacion de la siguiente po-
nencia y texto propuesto para segundo debate,
consta de veintitrés (23) folios.

RAF. 0YOLA RDOS%OITIA
Secretario Generdl
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE POR LA COMISION
TERCERA DEL SENADO EN SESION DEL
DIA 11 DE MAYO DE 2016 PROYECTO DE
LEY NUMERO 104 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se fomenta la economia
creativa — Ley Naranja.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto desarrollar, fomentar, incentivar
y proteger las industrias creativas. Estas seran
entendidas como aquellas industrias que gene-
ran valor en razon de sus bienes y servicios,
los cuales se fundamentan en la propiedad in-
telectual.

Articulo 2°. Definiciones. Las industrias
creativas comprenderan de forma genérica —
pero sin limitarse a— los sectores editoriales,
audiovisuales, fonogréficos, de artes visuales,
de artes escénicas y espectaculos, de turismo
y patrimonio cultural material e inmaterial, de
educacién artistica y cultural, de disefio, pu-
blicidad, software de contenidos y servicios
audiovisuales interactivos, moda, agencias de
noticias y servicios de informacion, y educa-
cion creativa.

Articulo 3°. Importancia. EI Gobierno nacio-
nal tomara las medidas necesarias para que las
industrias creativas nacionales sean exaltadas,
promocionadas, incentivadas, protegidas y reco-
nocidas.

Para ello, coordinara articuladamente sus es-
fuerzos con miras a visibilizar este sector de la
economia promoviendo su crecimiento, e identi-
ficandolo como un generador de empleo de cali-
dad y un motor de desarrollo.

Articulo 4°. Politica Integral de la Economia
Creativa. El Gobierno nacional formulard una
Politica Integral de la Economia Creativa (Poli-
tica Naranja), con miras a desarrollar la presente
ley, y ejecutar en debida forma sus postulados y
objetivos.

Para ello, el Gobierno nacional identifica-
ra los sectores objeto de la misma, formulando
lineamientos que permitan desarrollarlos, for-
talecerlos, posicionarlos, protegerlos y acompa-
fiarlos como creadores de valor agregado de la
economia.

En la formulacion de la Politica Naranja par-
ticiparan, ademas de la institucionalidad del Go-
bierno nacional, los colectivos, agremiaciones,
consejos, asociaciones, organizaciones no gu-
bernamentales, universidades y demas actores

que la fortalezcan y permitan tener una perspec-
tiva multisectorial de la misma.

Avrticulo 5°. Las 7i. Estrategia para la gestion
publica. Las 7i seran entendidas como las estra-
tegias que se implementaran para darle efectiva
aplicacion a esta ley:

1. Informacion. Se promovera un adecuado
levantamiento de informacion constante, confia-
ble y comparable sobre los sectores de la econo-
mia creativa.

2. Instituciones. Se coordinaré la gestion ad-
ministrativa que permita involucrar al sector pu-
blico, privado, mixto y no gubernamental, que
permita articular de forma adecuada los postula-
dos de la Economia Creativa.

3. Industria. Se fortalecera el papel de las in-
dustrias creativas asi como su formalizacion y
adecuacion, con la finalidad de que se privilegie
y apoye su contribucion en el producto interno
bruto.

4. Infraestructura. Se desarrollara la in-
fraestructura necesaria para que, en el marco de
las competencias del Gobierno nacional y los
Gobiernos locales, se privilegie la inversion en
infraestructura fisica e infraestructura virtual, asi
€omo a su acceso inclusivo.

5. Integracion. Se promoveran los instru-
mentos internacionales necesarios para que las
industrias de la economia creativa obtengan ac-
ceso adecuado a mercados fortaleciendo asi su
exportacion, sin perjuicio de aquellos tratados y
obligaciones internacionales suscritas y ratifica-
das por Colombia.

6. Inclusion. Se promoverd el desarrollo de
las industrias creativas, con miras a que estas se
conviertan en vehiculos de integracion y reso-
cializacion como generadoras de oportunidades
laborales y econdmicas.

7. Inspiracién. Se promoverd la participa-
cién en escenarios locales, virtuales, naciona-
les e internacionales que permitan mostrar el
talento nacional, conocer el talento interna-
cional, e inspirar la cultura participativa de-
sarrollando la Economia Creativa en todas sus
expresiones.

Articulo 6°. Cuenta Satélite de Cultura y
Economia Naranja. EI Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica (DANE) levanta-
ra, ampliara, adecuard y actualizara los sectores
y alcance de la cuenta satélite de cultura, la cual
se denominara Cuenta Satélite de Cultura y Eco-
nomia Naranja.

Para ello se tendran en cuenta los sectores
editorial, audiovisual, fonografico, artes visua-
les, artes escénicas y espectaculos, turismo y
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patrimonio cultural material e inmaterial, educa-
cién artistica y cultural, disefio, publicidad, soft-
ware de contenidos, moda, agencias de noticias
y servicios de informacion, creatividad cultural
(I+D+1), educacidn creativa, formacion técnica
especializada y propiedad intelectual.

Se fomentard en los entes territoriales el ma-
peo de los sectores creativos, y el DANE publi-
cara periédicamente el documento denominado
“Reporte Naranja” de estadisticas basicas sobre
la economia creativa en Colombia.

Articulo 7°. Institucionalidad. El Estado
promovera el fortalecimiento de instituciones
publicas, privadas y mixtas, orientadas a la pro-
mocion, defensa, divulgacion y desarrollo de las
actividades culturales y creativas, desarrollan-
do adecuadamente el potencial de la Economia
Creativa.

Para ello se creara y conformara el Consejo
Nacional de la Economia Naranja, como coordi-
nador institucional de la economia creativa. Este
Consejo estara conformado por:

1. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
2. El Ministro del Trabajo.

3. El Ministro de Comercio, Industria y
Turismo.

4, El Ministro de Educacion Nacional.

5. EI Ministro de Tecnologias de la Informa-
cién y Comunicaciones.

6. El Ministro de Cultura (quien lo presidira).
7. El Director Nacional de Planeacion (DNP).

8. El Director del Departamento Administra-
tivo Nacional de Estadistica (DANE).

9. El Director del Servicio Nacional de Apren-
dizaje (SENA).

10. El Presidente del Banco de Desarrollo
Empresarial y Comercio Exterior (Bancoldex).

11. El Presidente del Fideicomiso de Promo-
cion de Exportaciones (Procolombia).

12. El Presidente de la Financiera del Desa-
rrollo Territorial (Findeter).

Paragrafo. La participacion en este Consejo
seré indelegable.

Articulo 8°. Incentivos. EI Gobierno na-
cional identificara incentivos fiscales para las
personas naturales y juridicas que ejerzan me-
cenazgo, patrocinio y/o auspicio, de las acti-
vidades definidas dentro de los sectores de la
Economia Creativa.

Asimismo, en desarrollo de actividades como
festivales y carnavales, se contemplaran las op-
ciones de otorgamiento de zonas francas tempo-
rales para facilitar la contratacion y adquisicion

de bienes y servicios, asi como la importacion
temporal y la reexportacion de equipos, elemen-
tos e implementos.

Paragrafo. Para el otorgamiento de los benefi-
cios de los que trata este articulo, se debera con-
tar con el aval previo del Consejo Nacional de la
Economia Naranja.

Articulo 9°. Promocion y Fomento. El Go-
bierno nacional a través de la Financiera del
Desarrollo Territorial (Findeter), creara lineas
de crédito y cooperacion técnica para el impul-
s0 a la construccion de infraestructura cultural y
creativa en los entes territoriales.

Findeter trabajara coordinadamente con el Mi-
nisterio de Cultura para la construccién de agendas
de “municipios, ciudades y regiones creativas” en
todo el pais, con miras a que estas enriquezcan los
planes de los diferentes entes territoriales para el
impulso de la cultura y la economia creativa.

En aras de fomentar la participacion de los
entes territoriales en estas iniciativas, los Orga-
nos Colegiados de Administracion y Decision
(OCAD) implementaran a traveés de las lineas de
ciencia y tecnologia proyectos de impacto regio-
nal o municipal que estimulen los sectores de la
Economia Creativa.

Los proyectos de infraestructura estaran
orientados principalmente a infraestructura ur-
bana que estimule estos sectores, infraestructura
dedicada tales como museos, bibliotecas, cen-
tros culturales, teatros, y otros, e infraestructura
digital tendiente a democratizar el acceso a co-
nectividad e Internet de alta velocidad.

Articulo 10. Educacién para la Economia
Creativa. En desarrollo de la jornada Unica escolar,
el Ministerio de Educacion Nacional, el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) y el Ministerio
de Cultura, incentivaran la formacion en sectores
o disciplinas culturales y creativas, como parte in-
tegral de la educacion en tecnologias de la infor-
macion y las telecomunicaciones, asi como las de
emprendimiento, y en conjunto desarrollaran una
agenda que fomente el talento en estas disciplinas.

La Superintendencia de Industriay Comercio,
en coordinacion con el Ministerio de Educacion
y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
realizaran jornadas periddicas de capacitacion
en materia de economia creativa.

Articulo 11. Financiacion. EI Gobierno na-
cional promovera la adecuada financiacion que
permita desarrollar la Economia Creativa. Para
esto, el Banco de Desarrollo Empresarial y Co-
mercio Exterior (Bancoldex) abrira lineas de cré-
dito para emprendimientos creativos, a través de
la Unidad de Desarrollo e Innovacién (Innpulsa
Colombia), y el Fondo Emprender del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA).
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En igual sentido, se incrementara la disponi-
bilidad de capital semilla y capital emprende-
dor para emprendimientos creativos mediante
procesos concursales rigurosos de acuerdo con
la ley.

Articulo 12. Exportaciones. El Fideicomiso
de Promocidn de Exportaciones (Procolombia)
construird en conjunto con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio
de Cultura, un programa para triplicar las ex-
portaciones de bienes y servicios creativos, y
creard un reconocimiento a las empresas que
generan las mayores exportaciones en dichos
sectores.

Articulo 13. Integracion. En el marco de
los acuerdos comerciales suscritos por Co-
lombia el Estado promovera, a través del Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo,
la consolidacion de Mercados Integrados de
Contenidos Originales (Micos), que facili-
ten la participacién conjunta en actividades
como la CO - nutricion, la CO - creacion, la
CO -produccién, la CO - distribucién, la CO
- proteccidn, la CO - inversion y el CO - con-
sumo, en los sectores culturales y creativos,
abriendo oportunidades de mercado para es-
tos sectores en nuestro pais.

Para este propdsito, el Estado propende-
ra por una mejor coordinacion institucional
y consolidacién en lo relativo a la propiedad
intelectual, y trabajarda mancomunadamente
con el sector privado para la proteccion de los
derechos de los creadores, combatiendo con
los mejores estdndares internacionales la pi-
rateria, el contrabando, y otras conductas que
afecten los sectores a los que hace referencia
la Economia Creativa.

Articulo 14. Sello “Creado en Colombia”.
El Fideicomiso de Promocién de Exportaciones
(Procolombia) en conjunto con la marca Pais
Colombia, promoveran el sello “Creado en Co-
lombia”, para la promocion de bienes y servicios
creativos originados en el pais.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley entrara en vigencia a partir de la fecha
de su promulgacién, y deroga todas aquellas dis-
posiciones que le sean contrarias.

Bogot4, D. C., 11 de mayo de 2016.

En sesion de la fecha se le dio lectura a la pro-
posicion con que termina el informe para primer
debate del Proyecto de ley nimero 1042015 Se-
nado, por medio de la cual se fomenta la econo-
mia Creativa - Ley Naranja. Una vez aprobada
la proposicién la Presidencia sometio a conside-
racién el articulado presentado por los ponentes,
siendo aprobado con modificaciones. La Comi-
sion de esta forma declara aprobado en su primer

debate el proyecto mencionado. Acta No. 18 de
11 de mayo de 2016.

Anunciado el dia 10 de mayo de 2016, Acta
17 de la misma fecha.

ANDRES CRISTO BUSTOS ANTONIO NAVARRO WOLFF
H.S. Ponente H.S. Ponente

BERNABE CELIS CARRILLO JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA
H.S. Ponente H.S. Ponente

IVAN DUQUE MARQUEZ OLGA LUCIA SUAREZ MIRA

H.S. Ponente H.S. Ponente

GERMAN DARIO HOYOS GIRALDO RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA

Presidente Secretario

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 140 DE 2016, SENADO,

202 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual la nacion y el Congreso de

la Republica se asocian a la conmemoracion de

los 150 afios del municipio de Pensilvania en el

departamento de Caldas, se le rinden honores y
se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C.

Doctor

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente Senado de la Republica
Senado de la Republica.

Asunto: Ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 140 de 2016 Senado,
202 de 2015 Camara, por medio de la cual la
nacion y el Congreso de la Republica se aso-
cian a la conmemoracién de los 150 afios del
municipio de Pensilvania en el departamento de
Caldas, se le rinden honores y se dictan otras
disposiciones.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo establecido en los ar-
ticulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992 vy,
en desarrollo de la tarea que me fue asignada
por la Mesa Directiva de la Comision Segunda
del honorable Senado de la Republica, presento
a consideracion de los miembros de la honora-
ble plenaria del Senado el informe de ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley nimero
140 de 2016 Senado, 202 de 2015 Camara, Por
medio de la cual la nacion y el Congreso de la
Republica se asocian a la conmemoracion de los
150 afios del municipio de Pensilvania en el de-
partamento de Caldas, se le rinden honores y se
dictan otras disposiciones.
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La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

I. TrAmite.
I1. Objetivo y contenido del proyecto de ley.
II1. Justificacion y analisis de la iniciativa.
I'V. Pliego de modificaciones.
V. Impacto fiscal.
V1. Proposicion.
VII. Texto propuesto.
I. TRAMITE

El proyecto de ley objeto de estudio fue
presentado por el honorable Representante a
la Camara por el departamento de Caldas Her-
nan Penagos Giraldo el 12 de febrero de 2015,
publicado en la Gaceta del Congreso nimero
63 de 2015. La ponencia de primer debate fue
rendida por el honorable Representante por el
departamento del Tolima Jaime Armando Ye-
pes Martinez, siendo publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 120 de 2015. Fue apro-
bado en primer debate en la sesion del dia 7
de abril de 2015, en la Comision Segunda de
la Camara de Representantes. El 3 de junio de
2015 el Representante Yepes rindié nuevamen-
te ponencia positiva para su posterior debate
ante la plenaria de la Cdmara, ponencia que fue
publicada en la Gaceta del Congreso nimero
371 de 2015. En sesion plenaria del 15 de di-
ciembre de 2015 se aprob6 en segundo debate,
segun consta en el Acta de Sesion Plenaria nu-
mero 113 de diciembre 15 de 2015. El texto de-
finitivo aprobado por la Camara de Represen-
tantes se encuentra publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 1071 de 2015. Fui nombrado
ponente por la Comision Segunda del Senado,
y rendi ponencia favorable para primer debate,
la cual se encuentra publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 250 de 2016. El proyecto fue
aprobado en primer debate de Senado el martes
17 de mayo de 2016.

I1. OBJETO Y CONTENIDO
DEL PROYECTO DE LEY

El objeto del proyecto analizado es el de aso-
ciar al Congreso de la Republica y a la nacion a
la conmemoracion de los 150 afios de fundacion
del municipio de Pensilvania (Caldas), rindién-
dole homenajes.

El texto del proyecto aprobado en la Camara
de Representantes consta de 6 articulos, incluida
su vigencia, asi:

- El primer articulo asocia a la nacion vy al
Congreso de la Republica a la conmemoracion
de los 150 afios de fundacion del municipio de

Pensilvania (Caldas), rindiendo publico home-
naje, y exaltando las virtudes de sus habitantes.

- El segundo articulo exalta a todos los habi-
tantes y ciudadanos del municipio, reconociendo
su invaluable aporte al desarrollo de su munici-
pio y su region.

- El tercer articulo determina que las entida-
des publicas competentes de promover el patri-
monio cultural, social y econémico, protegeran,
conservaran y desarrollaran todas las actividades
que enaltezcan al municipio.

- El cuarto articulo autoriza al Gobierno na-
cional a contribuir a la promocion, proteccion,
conservacion y demas actos dirigidos a enaltecer
el nombre del municipio.

- El quinto articulo autoriza al Gobierno
nacional, al Departamento de Caldas y al mu-
nicipio de Pensilvania a impulsar y apoyar
ante otras entidades la obtencién de recursos
adicionales o complementarios destinados al
objeto de la ley.

- El sexto articulo establece la vigencia.

I11. JUSTIFICACION Y ANALISIS
DE LA INICIATIVA

El municipio de Pensilvania se encuentra ubi-
cado al oriente del departamento de Caldas, y
gracias a su belleza es conocido como “La Per-
la del Oriente”. Su himno apropiadamente dice
“tierra donosa y fecunda, de riqueza, de honor
y esplendores”, ha sido varias veces reconocido
como municipio Modelo de Colombia.

Fue fundado el 3 de febrero de 1866, en una
region antes habitada por los indigenas Panta-
goras, exterminados durante la conquista espa-
fiola, por los comerciantes antioquefios Cesareo
Ocampo, Ramon Cortés, Jests Maria Gil, Bue-
naventura Henao, Isidro Mejia, Manuel Antonio
Jaramillo, Secundino Gil, Ambrosio Henao, Ra-
fael Estrada, Rafael Valencia, Roque Gonzélez,
Gavino Orozco y Esteban Salazar. Su tardia fun-
dacion se debe a la naturaleza indomable de la
region, la cual desmotivé la colonizacion de la
region por expedicionarios espafioles. Esta na-
turaleza le gano el nombre de “Las tenebrosas
selvas del Sonson” en la época de Antioquia La
Grande, y solo fue domada hasta que llegaron
sus fundadores, buscando una via mas corta en-
tre Salamina y Honda.

Pensilvania nacié el 3 de febrero de 1866
como corregimiento por un decreto del Presi-
dente del Estado Soberano de Antioquia don
Pedro Justo Berrio, a solicitud de don Isidro
Mejia. A continuacién se transcribe dicho de-
creto:
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DECRETO DE FUNDACION?

El Gobernador del Estado Soberano
de Antioquia, en uso de sus facultades legales,

DECRETA:

Articulo 1°. La parte del territorio del Distrito de
Sonsén, comprendida dentro de estos linderos: des-
de la confluencia de San Félix y el rio Arma, linea
recta hasta la desembocadura de la quebrada “Ru-
mazon™, en el Rio Dulce: de alli también en linea
recta, al Alto del Rodeo; de alli a los nacimientos del
rio Tasajo; i éste abajo hasta su desembocadura en
rio “Miel’; éste arriba hasta sus nacimientos; i de
alli a la cordillera que divide las aguas del Guarin6
y La Miel; cordillera arriba hasta los nacimientos
del rio Arma; y de alli, rio abajo, al primer lindero;
se denominara en lo sucesivo Pensilvania i formara
una fraccion del Distrito de Sonsdn, en el cual ha-
bra un Inspector de Policia.

Articulo 2°. Autorizase al Inspector de Poli-
cia de la Fraccion de Pensilvania para ejercer
funciones de Corregidor.

Dado en Medellin, a 3 de febrero de 1866
Pedro Justo Berrio.
El Secretario de Gobierno.
Néstor Castro.

Don Isidro Mejia fue nombrado primer ins-
pector, y en diciembre de 1872 el corregimiento
ascendio a la categoria de municipio. Las dife-
rentes referencias historicas que aluden a estos
acontecimientos dejan constancia de la donacién
expresa de los hermanos Luis Maria, Juan E. y
Baltazar Ramos, de Sonson, para hacer uso de
los terrenos en la conformacién de la nueva frac-
cién de que trata el citado decreto. Al respecto,
una carta de la época, que reposa en los archivos
del Concejo Municipal de Pensilvania?, prueba
este acto de generosidad:

Sefior
Inspector de Policia
Pensilvania

Los pobladores de esa Fraccion pueden con-
tar con todas las garantias necesarias respecto
a los terrenos que cultiven dentro de la fraccion.
Por tanto, nosotros nos comprometemos por
nuestra parte a no perjudicarlos en manera al-
guna y cedemos para ellos dichos terrenos que
cultiven, sobre lo cual deben quedar tranquilos.

De usted, atentos servidores
Luis M. Ramos, Juan E. Ramos, Baltazar Ramos.

1 Quintero Z., Félix. Monografia de Pensilvania, 1866-
1926. Segunda edicién, Bogota D. E. Vargas Editor,
1990, Pag. 12.

2 Quintero Z., Félix. Op. cit. Pag 11.

En octubre 16 de 1866 el Cabildo Municipal
de Sonsdn expide el acuerdo por medio del cual
se dispone la distribucidn de solares y terrenos a
los nuevos pobladores de Pensilvania. En 15 arti-
culos establece las condiciones de la reparticion,
los procedimientos a seguir, las obligaciones de
los beneficiados, dimensiones y calidades de ca-
lles, plazas, andenes, deberes y derechos de los
distribuidores3. Primer Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) cuando este no se habia inven-
tado todavia. De estos terrenos se desmembrd,
afios mas tarde, el territorio que hoy conforma a
Samana, Ilamado entonces, San Agustin.

El escudo del municipio se compone de una
cruz que recuerda sus origenes cristianos, una
espada que llama al valor y la defensa de la pa-
tria, un aguila con sus alas desplegadas que en-
salza la grandeza heroica tradicional, y un escu-
do recto con una cuadricula de cuatro cuarteles
compuesta asi*:

“Primer cuadro (izquierda superior): una
iglesia sobre campo (azur) azul, que significa
grandeza, poderio historico, tradicion y nobleza
de la raza.

Segundo cuadro (derecha superior): campo
de (sinople) verde vegetal, un arbol o ramo de
café en plena produccion, que significa la rique-
za de nuestra economia, la agricultura, la fer-
tilidad de nuestro suelo y de nuestros hombres.

Tercer cuadro (izquierda inferior): campo de
(gules) rojo, una pica, que significa la mineria
y la riqueza de su subsuelo, y un hacha, que re-
presenta el emblema de nuestros fundadores que
descuajaron la montafia para la creacién del
distrito; ambos elementos cruzados entre si.

Cuarto cuadro (derecha inferior): El cerro de
Morron con sus panoramicas adyacentes y atras
del cerro, el sol saliente que despide sus rayos
dorados, significando el porvenir de Pensilva-
nia, Sol de Oriente, el futuro de nuestro pueblo
y el amanecer de una ciudad llamada a grandes
destinos™.

Tal y como su escudo, el pueblo pensilvano es
profundamente catolico, patriota y pujante, per-
severando en sus costumbres heredadas de los
espafioles, especialmente de los vascos.

Hoy, Pensilvania es un municipio emprende-
dor de 530 km?, cuya gente se caracteriza por su
cddigo ético y moral. Se encuentra situado a 145
kilometros de distancia de Manizales, y rodea-

do por Sonsén, Narifio, Samana, Aguadas, Sa-
3 Hoyos A., Carlos y Humberto Zuluaga R. Pensilvania
— Caldas, Estudio Socioecondémico, Bogota, 1975, Pags.
16-19.

Alcaldia de Pensilvania, Nuestro Municipio. En: http://
www.pensilvania-caldas.gov.co/informacion_general.
shtml#identificacion.

Op. Cit. http://www.pensilvania-caldas.gov.co/informa-
cion_general.shtml#identificacion
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lamina, Marulanda, Marquetalia y Manzanares,
haciéndolo un municipio interconectado con la
region. Sus lugares turisticos incluyen el cerro
Morrén, el cual tiene petroglifos de los Pantago-
ras grabados en la roca; el cerro Piamonte, con
su viacrucis; las hermosas cascadas del bosque,
conocidas desde la guerra de los 1000 dias; el
corregimiento de Pueblo Nuevo cerca al rio Sa-
mana, donde se estila realizar cabalgatas; la que-
brada Negra, llena de truchas; el cerro de Baden
Powell, fundador del Movimiento Scout; y el
templo de Nuestra Sefiora de los Dolores. Sus
cuatro principales festividades son la exposicion
equina, la Feria del Arriero, las fiestas del Hacha
y la feria ganadera.

Su mayor actividad econdémica sigue siendo
el cultivo de café, seguido por la ganaderia y
la industria maderera. La panela, el platano, el
maiz y la papa también son productos que se ge-
neran en Pensilvania. Sus paisajes naturales son
reconocidos por su belleza, y se pueden recorrer
en antiguos caminos de herradura. Es uno de los
tres municipios sin analfabetismo de Colombia,
puesto que la educacion es gratuita y cuenta con
varios incentivos. Hoy tiene 100% de cubri-
miento de primaria y bachillerato.

Es un municipio ejemplar, vivo testimonio de
la grandeza de la colonizacion antioquefia, del
emprendimiento caldense y de las tradiciones
colombianas. La nacion y el Congreso de la Re-
publica deben, como minimo, asociarse a la cele-
bracion de su fundacion, y promover todas las ac-
ciones posibles para enaltecer este hermosisimo
y virtuoso lugar, sus habitantes y sus tradiciones.

No obstante lo expresado hasta ahora y, a pe-
sar de los esfuerzos conjuntos de la comunidad
y organizaciones gubernamentales y privadas,
subsisten ciertas condiciones que imposibilitan
el desarrollo arménico de Pensilvania. Entre es-
tas se pueden contar:

- Precariedad de las vias de comunicacion te-
rrestres, Unicas existentes para el desplazamien-
to de los habitantes y el intercambio de bienes
entre la region y los centros de produccion y
consumo. Igualmente 0 mas precarias son las
vias terciarias, lo que desestimula cualquier ini-
ciativa emprendedora, pues un aumento del ré-
gimen de lluvias inmediatamente interrumpe las
comunicaciones y la maquinaria para atender la
emergencia demora varios dias, cuando no se-
manas 0 meses.

- Inopia de las viviendas rurales, las cuales
en gran numero carecen de las comodidades ne-
cesarias. Su mejoramiento es prioritario a fin de
que los campesinos puedan, al menos, subsistir.

- Retraso en términos tecnoldgicos, lo cual
afecta la productividad. La productividad re-
quiere, mas que subsidios individualizados, ge-

neralizar tecnologias apropiadas y eficaces. Ello
podra lograrse con educacién pertinente para la
solucion de problemas puntuales, ya bastante
diagnosticados.

- Ausencia de recursos para la educacion su-
perior. Los bachilleres de las diez instituciones
de educacion media municipales expresan su
intencién de continuar en educacion superior.
Pero las condiciones econdmicas familiares so-
lamente les deja la oportunidad a unos cuantos.
Hay que fortalecer un fondo de matriculas y em-
prendimientos en el Cinoc y otras instituciones,
para que los bachilleres se sientan incentivados
a cursar una carrera en esta institucion local y
pueda poner en practica sus conocimientos para
su desarrollo personal y el de la comunidad en
general. Actualmente el Cinoc, la Fundacién
Piamonte y otras organizaciones locales hacen
esfuerzos para vincular estudiantes, pero no es
suficiente la disponibilidad de recursos.

Estos son algunas de las dificultades mas
importantes, aunque seguramente hay muchas
mas, que requieren atencion inmediata. La cele-
bracién del sesquicentenario de la Fundacién de
Pensilvania debe constituirse en una gran opor-
tunidad para que después de 150 afios la pobla-
cidn siga ostentando las virtudes presentes en la

gesta de la constitucion de nuestros pueblos.
IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO POR LA
COMISION Il DEL SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE
EN SENADO

Articulo 4°. A partir de la sancién
de la presente ley y conforme a lo
establecido en los articulo 288, 334,
341y 345 de la Constitucion Politi-
ca, las competencias establecidas en
la Ley 819 de 2002, la Ley 715 de
2001 sus decretos reglamentarios, el
Gobierno nacional podré incorporar
dentro del Presupuesto General de la
Nacion o impulsar a través de todos
los mecanismos de cofinanciacion
que contribuyan con la ejecucion
de proyectos de desarrollo regional,
las apropiaciones necesarias que
permitan adelantar las inversiones,
durante la vigencia de la Ley 1753
de 2015, por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018: Todos por un nuevo pais, para
lo cual el Gobierno nacional podra
apropiar recursos por quince mil
millones de pesos, asf:

a) $8.000.000.000 de pesos con des-
tino a la cofinanciacion de progra-
mas de mejoramiento de vivienda
rural, enmarcados dentro del Capi-
tulo VII del Plan Nacional de Desa-
rrollo: Transformacion del campo,
en el objetivo 2: Cerrar las brechas
urbano-rurales y sentar las bases
para la movilidad social mediante la
dotacion de bienes piblicos y servi-
cios que apoyen el desarrollo huma-
no de los pobladores rurales.

Avrticulo 4°. A partir de la sancion de

la presente ley y-conforme-ale-esta-

y-345-deta Consfitucion Potitica; fas

819-de-2002Ha-tey-715-de-200%-sus
decretostegtamentarios; el Gobierno

nacional podré incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion o
impulsar a través de todos los meca-
nismos de cofinanciacion que contri-
buyan con la ejecucion de proyectos
de desarrollo regional, las apro-
piaciones necesarias que permitan
adelantar las siguientes inversiones,

durantetavigenciatdetatey +753de

tire-a la cofinanciacion de progra-
mas de mejoramiento de vivienda
rural, enmarcados dentro del Capi-
tulo VII del Plan Nacional de Desa-
rrollo: Transformacién del campo,
en el objetivo 2: Cerrar las brechas
urbano-rurales y sentar las bases
para lamovilidad social mediante la
dotacion de bienes publicos y servi-
cios que apoyen el desarrollo huma-
no de los pobladores rurales.
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destino a la construccion y mante-
nimiento de la red vial terciaria del
Municipio de Pensilvania, de acuer-
do con lo establecido en el Capitulo
V del Plan Nacional de Desarrollo:
Competitividad e infraestructura es-
tratégicas, en el objetivo 4: Proveer
la infraestructura y servicios de lo-
gistica y transporte para la integra-
cion territorial.

TEXTOAPROBADOPORLA | TE/(TOPROPLESTO PARA
COMISION Il DEL SENADO UNDO DEB)
b) $7.000.000.000 de pesos con |b)

destire-a la construccion y mante-
nimiento de la red vial terciaria del
Municipio de Pensilvania, de acuer-
do con lo establecido en el Capitulo
V del Plan Nacional de Desarrollo:
Competitividad e infraestructura es-
tratégicas, en el objetivo 4: Proveer
la infraestructura y servicios de lo-
gistica y transporte para la integra-

cion territorial.

No se plantean modificaciones en los demas
articulos.

V. IMPACTO FISCAL

Esta iniciativa se presenta acorde con la fa-
cultad que otorga el articulo 140 de la Ley 52
de 1992. Cumple con lo ordenado por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-290 de 2009,
ya que no establece una orden de caracter impe-
rativa al Gobierno nacional y no se ejerce pre-
sion sobre el gasto publico, ya que se le respeta
al Gobierno el ambito de su competencia para
considerar la incorporacion de las partidas pre-
supuestales, de acuerdo con la disponibilidad de
recursos y con el marco fiscal de mediano plazo.

De aprobarse esta ley de la Republica, le co-
rrespondera al Gobierno nacional decidir la in-
clusion en el proyecto de presupuesto los gastos
que se decretan en ella.

Considera esta Ponencia, que las apropiacio-
nes presupuestales contenidas en el proyecto
de ley, las cuales estan dirigidas a dos proyec-
tos vitales para el Municipio de Pensilvania y el
Oriente de Caldas, en materia de mejoramiento
de vivienda rural y de construcciéon y mejora-
miento de vias terciarias, ademas de justificarse
por la urgente necesidad de una comunidad que
apenas se esta recuperando de una larga época
de afectacion por la presencia de la insurgencia
y el conflicto armado, la crisis cafetera y el largo
periodo invernal, se ajustan plenamente a las po-
liticas establecidas en el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2014-2108 Todos por un Nuevo Pais, Ley
1753 de 2015.

En este ambicioso Plan de Desarrollo se esta-
blece claramente entre sus objetivos: “Mejorar
de manera répida y significativa las condiciones
de vida de la poblacion rural es el primer eslabén
para disminuir las brechas entre el campo y la
ciudad y avanzar en la superacion de la pobreza
rural... Para ello, se propone...mejorar las con-
diciones de habitabilidad y el acceso a servicios
publicos de la poblacidn rural”.

(Pags. 427, 428 Plan Nacional de Desarrollo,
Todos por un nuevo pais, DNP). Asi mismo, se
establece que en la estrategia para la transforma-
cién del campo y la consolidacidn de la paz, “la

construccion y mantenimiento de la red terciaria
tiene un impacto directo en el fortalecimiento de
las cadenas productivas agrarias al mejorar la
posibilidad de comercializacion de los pequefios
productores rurales”. (Pag. 198, Plan Nacional
de Desarrollo 214-2.108 Todos por un nuevo
pais, DNP).

Un merecido homenaje de parte de este Con-
greso a los Pensilvenses en sus 150 afios, es
aprobar este proyecto de ley, que permitira a sus
dirigentes institucionales y civicos gestionar el
desarrollo y ejecucidn de los dos programas pro-
puestos en este proyecto de ley ante el Gobierno
nacional.

VI. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores considera-
ciones, de manera respetuosa solicito a la Ho-
norable Plenaria del Senado de la Republica,
dar segundo debate al Proyecto de ley nimero
140 de 2016 Senado, 202 de 2015 Camara, por
medio de la cual la Nacion y el Congreso de la
Republica se asocian a la conmemoracion de los
150 afios del Municipio de Pensilvania en el de-
partamento de Caldas, se le rinden honores y se
dictan otras disposiciones, con las modificacio-
nes propuestas.

Cor [\,&m Fnte,

il

OSLJ‘-R MAURIFID LIZICANU ARANGO
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
140 DE 2016, SENADO 202 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual la Nacién y el Congreso de

la Republica se asocian a la conmemoracion de

los 150 afios del municipio de Pensilvania en el

departamento de Caldas, se le rinden honores y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion y el Congreso de la
Republica se asocian a la conmemoracion y rin-
den publico homenaje al municipio de Pensilva-
nia, en el departamento de Caldas, con motivo
de los ciento cincuenta afios (150) de su funda-
cion, los cuales se celebran el dia 3 de febrero
de 2016.
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Articulo 2°. Se enaltece a todos los habi-
tantes y ciudadanos oriundos del municipio de
Pensilvania en el departamento de Caldas, por
la importante efeméride y se reconoce el gran
aporte de los pensilvenses al desarrollo social
y econémico del municipio, del departamento
y del pais.

Articulo 3°. En el ambito de sus competen-
cias, las Entidades Publicas del Gobierno nacio-
nal encargadas de proteger y promover el patri-
monio cultural, social y econémico concurriran
para la promocién, proteccién, conservacion,
restauracion, divulgacion, desarrollo y cofinan-
ciacion de todas aquellas actividades que enal-
tezcan al municipio de Pensilvania.

Articulo 4°. A partir de la sancién de la pre-
sente ley el Gobierno nacional podré incorporar
dentro del Presupuesto General de la Nacion o
impulsar a través de todos los mecanismos de
cofinanciacion que contribuyan con la ejecucion
de proyectos de desarrollo regional, las apropia-
ciones necesarias que permitan adelantar las si-
guientes inversiones:

a) La cofinanciacion de programas de me-
joramiento de vivienda rural, enmarcados
dentro del Capitulo VII del Plan Nacional de
Desarrollo: Transformacion del campo, en el
objetivo 2: Cerrar las brechas urbano-rurales
y sentar las bases para la movilidad social me-
diante la dotacidn de bienes publicos y servi-
cios que apoyen el desarrollo humano de los
pobladores rurales;

b) La construccién y mantenimiento de la red
vial terciaria del Municipio de Pensilvania, de
acuerdo con lo establecido en el Capitulo V del
Plan Nacional de Desarrollo: Competitividad
e infraestructura estratégicas, en el objetivo 4:
Proveer la infraestructura y servicios de logistica
y transporte para la integracion territorial.

Articulo 5°. Para dar cumplimiento a lo dis-
puesto en la presente ley, podran celebrarse con-
venios interadministrativos, entre la Nacion, el
municipio de Pensilvania y/o el departamento de
Caldas.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancién, promulgacion y publicacion
en el Diario Oficial.

Bogota, D. C., junio 9 de 2016.

Autorizamos el presente informe de Ponencia
para Segundo Debate presentado por el honora-
ble Senador Oscar Mauricio Lizcano Arango, al
Proyecto de ley nimero 140 de 2016 Senado, 202
de 2015 Camara, por medio de la cual la Nacién
y el Congreso de la Republica se asocian a la
conmemoracion de los 150 afios del municipio
de Pensilvania en el departamento de Caldas, se
le rinden honores y se dictan otras disposiciones,
para su publicacidn en la Gaceta del Congreso.

CARLOS FERNANDO GALAN PACHON ~ MARCO ANIBAL AVIRAMA AVIRAMA
Presidente Vicepresidente
Comisién Segunda Comision Segunda

Senado de la Replblica

Senado de la Repiiblica

Secretario Genera
isién-Segund:
Semd:de la Rzgai%c_a_' =
TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN PRIMER DEBATE

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLICA

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 140 DE
2016 SENADO, 202 DE 2015 CAMARA,

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de

la Republica se asocian a la conmemoracion de

los 150 afios del municipio de Pensilvania en el

departamento de Caldas, se le rinden honores y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion y el Congreso de la Re-
publica se asocian a la conmemoracion y rinden
publico homenaje al municipio de Pensilvania,
en el departamento de Caldas, con motivo de los
ciento cincuenta afios (150) de su fundacion, los
cuales se celebran el dia 3 de febrero de 2016.

Articulo 2°. Se enaltece a todos los habi-
tantes y ciudadanos oriundos del municipio de
Pensilvania en el departamento de Caldas, por
la importante efeméride y se reconoce el gran
aporte de los pensilvenses al desarrollo social
y econdmico del municipio, del departamento
y del pais.

Avrticulo 3°. En el &mbito de sus competen-
cias, las Entidades Publicas del Gobierno nacio-
nal encargadas de proteger y promover el patri-
monio cultural, social y econémico concurriran
para la promocion, proteccion, conservacion,
restauracion, divulgacion, desarrollo y cofinan-
ciacion de todas aquellas actividades que enal-
tezcan al municipio de Pensilvania.

Avrticulo 4°. A partir de la sancidn de la pre-
sente ley y conforme a lo establecido en los
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articulo 288, 334, 341 y 345 de la Constitucién
Politica, las competencias establecidas en la Ley
819 de 2002, la Ley 715 de 2001 sus decretos
reglamentarios, el Gobierno nacional podra in-
corporar dentro del Presupuesto General de la
Nacién o impulsar a través de todos los meca-
nismos de cofinanciacion que contribuyan con
la ejecucion de proyectos de desarrollo regional,
las apropiaciones necesarias que permitan ade-
lantar las inversiones, durante la vigencia de la
Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por
un nuevo pais, para lo cual el Gobierno nacional
podra apropiar recursos por quince mil millones
de pesos, asi:

a) $8.000.000.000 de pesos con destino a la
cofinanciacion de programas de mejoramiento
de vivienda rural, enmarcados dentro del Capi-
tulo VI del Plan Nacional de Desarrollo: Trans-
formacion del campo, en el objetivo 2: Cerrar las
brechas urbano-rurales y sentar las bases para la
movilidad social mediante la dotacién de bienes
publicos y servicios que apoyen el desarrollo hu-
mano de los pobladores rurales.

b) $7.000.000.000 de pesos con destino a la
construccion y mantenimiento de la red vial ter-
ciaria del Municipio de Pensilvania, de acuerdo
con lo establecido en el Capitulo V del Plan Na-
cional de Desarrollo: Competitividad e infraes-
tructura estratégicas, en el objetivo 4: Proveer la

infraestructura y servicios de logistica y trans-
porte para la integracion territorial.

Avrticulo 5°. Para dar cumplimiento a lo dis-
puesto en la presente ley, podran celebrarse con-
venios interadministrativos, entre la Nacion, el
municipio de Pensilvania y/o el departamento de
Caldas.

Avrticulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancién, promulgacion y publicacion
en el Diario Oficial.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer
debate en Sesién Ordinaria de la Comision Se-
gunda del Senado de la Republica, el dia die-
cisiete (17) de mayo del afio dos mil dieciseis
(2016), segln consta en el Acta nimero 26 de
esa fecha.

CARLOS FERNANDO GALAN PACHON  MARCO ANIBAL AVIRAMA AVIRAMA
Presidente Vicepresidente

Comision Segunda Comisién Segunda

Senado de la Repiblica Senado de la Repiblica

Secretario Generd
omisién-Segunda
Senado de la Repiblica

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

SESION PLENARIA EL DIA 8 DE JUNIO

DE 2016 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
147 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se expiden normas
para garantizar beneficios sociales focalizados
al pescador artesanal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
finalidad establecer medidas tendientes a prote-
ger la integridad, el minimo vital y la sostenibi-
lidad socioeconémica del pescador artesanal, su
familia y su comunidad.

Articulo 2°. Principios. La presente ley se re-
gira por los preceptos constitucionales, legales y
por los siguientes principios:

1. Reafirmar el respeto de los ecosistemas y
recursos pesqueros marinos e hidrograficos para
el desarrollo de la nacion.

2. Promover la conservacion y uso sostenible
de la biodiversidad que existe en el pais, obli-
gando al Estado y a los particulares a unirse para
defender su valor estratégico para el desarrollo
presente y futuro.

3. Defender la pesca artesanal como actividad
fundamental, para el desarrollo econémico de
los municipios pesqueros y asegurar el mejora-
miento de las condiciones de vida de los pesca-
dores artesanales, sus familias y comunidades.

CAPITULO II
Institucionalidad

Avrticulo 3°. Objeto de la Autoridad Nacional
de Acuicultura 'y Pesca (Aunap) en relacion a la
pesca artesanal y acuicultura de recursos limi-
tados. La Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca (Aunap) serd la autoridad responsable de
ejercer las competencias de fomento de la pesca
artesanal y la acuicultura de recursos limitados,
asi como de del mejoramiento focalizado de las
condiciones socioecondmicas de sus pescadores,
en todas las etapas de la cadena de valor, en el
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marco de la legislacion vigente en materia de de-
sarrollo rural.

Articulo 4°. Funciones de la Autoridad Nacio-
nal de Acuicultura y Pesca (Aunap) en relacion
a la pesca artesanal y acuicultura de recursos
limitados. Ademas de las funciones generales de
la Aunap, descritas en el articulo 5° del Decreto-
ley 4181 de 2011 se establecen las siguientes:

1. Planear y definir los programas para la im-
plementacion de la politica de desarrollo rural,
para las comunidades de pescadores artesanales
y acuicultores, con especial atencion de la pobla-
cién vulnerable.

2. Coordinar con el Ministerio de Trabajo el
disefio e implementacion del seguro de desem-
pleo estacional por veda, para los pescadores ar-
tesanales debidamente registrados ante la Aunap
con el fin de obtener dicho beneficio.

3. Establecer puertos pesqueros, mercados,
plantas de hielo y almacenamiento con frio y
otras facilidades de soporte necesarias, para el
manejo y la distribucion de pescado y los pro-
ductos derivados del mismo.

4. Proveer de servicios esenciales posextrac-
cién pesquera, que mejore la calidad de los pro-
ductos de pescado, que pueda llegar al mercado
externo.

5. Fomentar el desarrollo de nuevos produc-
tos y prever un ambiente que conlleve al creci-
miento de negocios privados.

6. Abrir nuevas oportunidades para generar
empleo adicional, como nueva infraestructura
pesquera e industrias relacionadas.

7. Promover actividades para la exportacion
de productos pesqueros tradicionales y no tradi-
cionales.

8. Promover programas de financiamiento
en coordinacién con las entidades competentes,
que faciliten la provision de recurso humano y
financiamiento de capital para la mejora de em-
barcaciones y la creacion de pequefias empresas
de servicios (sobre la base de embarcaciones y
activos ya formalizados).

Articulo 5°. Consejo Técnico Asesor de la
Aunap. Con el fin de promover la participacion
activa y significativa de los pescadores artesana-
les, en la definicion de politicas publicas y del
marco regulatorio para las actividades pesqueras
y de acuicultura en Colombia, el Consejo Téc-
nico Asesor, creado por el articulo 9° del Decre-
to-ley 4181 de 2011, estara conformado por el
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o su
delegado, quien lo presidira.

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible, o su delegado.

El Ministro de Comercio, Industria y Turis-
mo, o su delegado.

El Ministro de Trabajo, o su delegado.

El Director del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social o quien haga sus ve-
ces, 0 su delegado.

El Director General de la Autoridad Nacional
de Acuicultura 'y Pesca (Aunap).

Tres Representantes, escogidos de ternas en-
viadas a la Aunap por las organizaciones asocia-
tivas reconocidas de pescadores y acuicultores
artesanales.

El Consejo Asesor podra invitar a sus sesio-
nes a representantes de entidades publicas o pri-
vadas, en atencion a la tematica a tratar y sesio-
naré con la periodicidad que sefiale el reglamen-
to interno.

Paragrafo. La Aunap definira el reglamento
de seleccién de los representantes de los pesca-
dores y acuicultores artesanales, buscando dar
representacion a las diferentes regiones y fuen-
tes de pesca artesanal.

Avrticulo 6°. De los planes de ordenamiento
pesquero. La Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca (Aunap) desplegara una estrategia para
que todos los municipios pesqueros del pais,
cuenten con su Plan de Ordenamiento Pesquero
dentro de los dos afios siguientes a la promulga-
cion de la presente ley.

A partir del término anterior, la Aunap o quien
haga sus veces, identificara los entes territoriales
en los que no se haya implementado el Plan de
Ordenamiento Pesquero, con el objeto de brin-
dar apoyo en su estructuracion y hacer segui-
miento de los existentes, para su aplicabilidad,
y respeto a los periodos de veda y mejoramiento
de las condiciones de vida de los pescadores ar-
tesanales y sus comunidades.

Avrticulo 7°. Programa de pesca responsable.
La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), implementara los programas de pesca
responsable en todos los nodos de pesca del pais.

Paragrafo 1°. Dentro del programa de pesca
responsable, la Aunap o quien haga sus veces,
instruira a los pescadores sobre los alcances de
un periodo de veda, y las alternativas de produc-
cién durante ese periodo.

Paragrafo 2°. Se capacitara al pescador arte-
sanal, sobre las restricciones de pesca segun las
tallas minimas establecidas de las especies pes-
queras, con el fin de salvaguardar la fauna mari-
na y permitir el proceso completo de desarrollo
y madurez de las especies.

Paragrafo 3°. EI Gobierno nacional creara el
sello de Certificacion Nacional que acredite los
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productos y su calidad, provenientes de la pesca
artesanal.

Articulo 8°. Censo Nacional de Pesca y Acui-
cultura. La Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca (Aunap), dentro del afio siguiente a la
entrada en vigencia de la presente ley, realizara
un censo en el que se identifiquen los perfiles
socioeconémicos de las personas y empresas
que participan en todas las etapas de la cadena
de valor de la pesca y la acuicultura, con énfasis
en la pesca artesanal y la acuicultura de recursos
limitados.

Dentro de las variables a ser incorporadas en
el censo se encuentran: i) la zona en que desa-
rrolla su actividad; ii) los artes de pesca que uti-
liza; iii) las especies que captura; iv) el estado
de riesgo de estas; v) caracteristicas socioecon-
micas del nucleo familiar y su composicidn; vi)
participacion en organizaciones asociativas; vii)
condiciones de acceso al mercado y la comercia-
lizacion de la pesca artesanal, entre otras.

Articulo 9°. La Aunap en coordinacién con
la Autoridad de Parques Nacionales, sefializaran
las zonas, donde los pescadores artesanales po-
dran ejercer sus faenas y expediran la correspon-
diente cartilla informativa.

CAPITULO Il

Mecanismos de proteccidn social
a la pesca artesanal

Articulo 10. Priorizacion. La Autoridad Na-
cional de Acuicultura y Pesca (Aunap), identi-
ficard prioritariamente a los pescadores artesa-
nales que desarrollen su actividad en espacios y
sobre especies protegidas a través de los perio-
dos de vedas; con el objeto de disefiar esquemas
focalizados, que mitiguen las condiciones de
vulnerabilidad socioeconémica durante los pe-
riodos reglamentarios de veda.

Paragrafo 1°. Para poder ser priorizado, la
autoridad competente debe comprobar que el
potencial beneficiario, tiene a la pesca artesanal
como fuente principal de ingreso para su subsis-
tencia y la de su familia.

Articulo 11. Régimen subsidiado de seguri-
dad social para pescadores artesanales. Den-
tro del régimen subsidiado de seguridad social
creado por el Capitulo 11 de la Ley 100 de 1993,
créase un régimen subsidiado de seguridad so-
cial especial para pescadores artesanales, debi-
damente registrados ante la Aunap, que tendra
como proposito financiar la atencion en salud a
los pescadores artesanales pobres y vulnerables
y sus grupos familiares que no tienen capacidad
de cotizar.

Este régimen especial de seguridad social
para pescadores artesanales, buscara el mejora-
miento de las condiciones de acceso al servicio

de salud, en los municipios con presencia signi-
ficativa de actividades economicas, dentro de la
cadena de valor de la pesca artesanal.

Avrticulo 12. Seguro de Desempleo Estacional
por Veda (Sedeveda) para los pescadores arte-
sanales. Dentro de los seis meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, el Ministerio del
Trabajo, con base en las recomendaciones téc-
nicas de la Autoridad Nacional de Acuiculturay
Pesca (Aunap), disefiard un mecanismo de pro-
teccidn al cesante especial, dirigido a los pesca-
dores artesanales pobres y vulnerables durante
los periodos reglamentarios de veda.

El valor cubierto por el Sedeveda sera de has-
ta un salario minimo legal mensual vigente, en
funcioén de las actividades econdmicas comple-
mentarias que registre el pescador, durante el pe-
riodo reglamentario de veda ante la Aunap.

Los recursos necesarios para financiar el Se-
deveda provendran de los fondos del proyecto
de inversion Subsidios-620 del presupuesto de
inversion del Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural.

Paragrafo. Para ser un potencial beneficiario
del Sedeveda, los pescadores artesanales deben
estar registrados e identificados ante la Aunap.

Avrticulo 13. EI Ministerio de Agricultura di-
sefiara y pondra al servicio en condiciones ase-
quibles para los pescadores artesanales un segu-
ro de vida por actividad de alto riesgo.

CAPITULO IV

Mecanismos de promocion
de la competitividad de la pesca artesanal

Acrticulo 14. Centros de acopio, desembar-
ques y distribucion pesquera artesanal. Como
medida de aseguramiento de los estandares
de calidad, se crearan centros de acopio, des-
embarques y distribucién pesquera artesanal,
como centros de articulacion entre la actividad
de extraccion de los recursos hidrobiologicos y
el mercado.

La Aunap serd la entidad encargada de imple-
mentar esta estrategia, a través de la definicion
de los modelos de gestion administrativa, gestion
productiva y de comercializacién, a partir de las
recomendaciones del Consejo Técnico Asesor.

Los recursos necesarios para la implemen-
tacion de la presente estrategia, provendran del
presupuesto de inversion del Ministerio de Agri-
cultura 'y Desarrollo Rural.

Paragrafo. La Aunap disefiard y pondra en
marcha un programa permanente de capacita-
cion a los pescadores artesanales en los diferen-
tes instrumentos de pesca, segun las especies.

Avrticulo 15. Facultese al Ministerio de Agri-
cultura, en coordinacion con el Ministerio de
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Industria, Comercio y Turismo y el Ministerio
de Hacienda para revisar el régimen aduanero de
las lanchas y motores usadas por los pescadores
artesanales para sus faenas, con el fin de facilitar
el acceso a los mismos.

CAPITULO V
Sanciones

Avrticulo 16. Control de vedas. La Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap), coor-
dinara en colaboracién armonica con la Dimar,
la Armada Nacional, Policia Nacional Asocia-
ciones de Pescadores, Corporaciones Ambienta-
les y demés autoridades competentes, el control
y vigilancia sobre los espacios en que se desarro-
llan las vedas.

Articulo 17. Sancion economica. Cualquier
pescador que sea sorprendido por alguna de las
autoridades competentes, violando los espacios
y tiempos de vedas y el tamafio de las especies,
sera multado con una sancidn que determinara la
autoridad competente.

Paragrafo. La nave o artefacto naval en el que
se realice actividad pesquera en zonas y tiempos
de veda, sin distingo del pabellén que enarbole,
sera inmovilizado junto con todos los equipos de
pesca hasta que se pague la sancién econémica
y se cumplan con las demas sanciones sefialadas
por la ley.

Articulo 18. Exclusion. El pescador que sea
sorprendido violando la veda, sera excluido por
un periodo de cinco (5) afos de todo beneficio
que brinde el Estado para ellos, ya sea econémi-
co, académico, proyectos para sectores especiales
y demas programas y/o ayudas de origen Estatal.

Paragrafo. Al pescador que viole el periodo
de veda, se le suspendera la licencia o carné para
desarrollar actividades de pesca por el periodo
siguiente a la veda.

Articulo 19. Vigencia y derogatoria. Este pro-
yecto de ley rige a partir de la fecha de su pro-
mulgacioén y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias, en particular el paragrafo del
articulo 3°, el numeral 14 del articulo 5°, el arti-
culo 9° del Decreto-ley 4181 de 2011.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aproba-
do en sesidn Plenaria del Senado de la Republica
del dia 8 de junio de 2016, al Proyecto de ley
numero 147 de 2016, por medio de la cual se
expiden normas para garantizar beneficios so-
ciales focalizados al pescador artesanal.

Cordialmente,

ERNESTO MACIAS TOVAR
Senador - Ponente

MILTON RODRIGUEZ SARMIENTO
Senador - Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin
modificaciones en sesion Plenaria del Senado de
la Republica el dia 8 de junio de 2016, de con-
formidad con el texto propuesto para Segundo
Debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

* * *

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

SESION PLENARIA EL DIiA 8 DE JUNIO

DE 2016 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
167 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se conmemora el Bicen-

tenario de algunos de los Proceres de la Inde-

pendencia fallecidos desde 1816 hasta 1819 y

se dictan varias disposiciones para celebrar sus
aportes a la Republica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. La presente ley conmemora el bi-
centenario de algunos de los proceres de la inde-
pendencia fallecidos desde 1816 hasta 1819, re-
saltando el esfuerzo, dedicacion y sacrificio que
estos patriotas le dieron a Colombia, buscando
mantener vigente sus contribuciones a la nacién,
dictando varias disposiciones para celebrar sus
aportes a la Republica.

Acrticulo 2°. La Nacion se vincula a la conme-
moracidn de los doscientos afios del fallecimien-
to de los préceres de la independencia fallecidos
desde 1816 a 1819, para tal fin, se rendiran ho-
nores a la memoria de los caidos, en un acto so-
lemne el cual contara con la asistencia del sefior
Presidente de la Republica, de los Ministros del
Despacho y los jefes de la Fuerza Publica, este
acto se realizara en la fecha y hora que la Mesa
Directiva del honorable Senado de la Republica
determine.

Articulo 3°. En atencion a la conmemoracion
del bicentenario del fallecimiento de los proce-
res de la independencia, autoricese al Gobierno
nacional, para contribuir a la financiacion de las
siguientes obras de utilidad publica y de interés
social en la ciudad de Popayan, departamento
del Cauca:

a) Jardin Botanico Francisco José de Caldas;

b) Casa Museo de los Proceres de la Indepen-
dencia;

¢) Avenida de los Proceres de la Independencia.

Paragrafo. La avenida de los Préceres de la
Independencia, corresponde al proyecto estable-
cido entre el departamento del Cauca y el Muni-
cipio de Popayan. “La avenida de los Proceres
nace en la carrera novena frente torre molinos
en longitud de 3.6 kilémetros con sentido Nor-
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te-Occidente a encontrar la variante, dentro de
los 3.6 kilometros de longitud en una distancia
aproximada de 1.3 kilémetros sobre la diagonal
31 norte la cual genera una interseccién con la
carrera 15 norte via a proyectar (nota: los 1.3
kilémetros anteriormente mencionados son el
parametro de la zona de espacio denominado el
aljibe protocolizada en el POT de Popayan). En
la misma direccion Norte-Occidente sobre pre-
dios rurales del municipio de Popayan vereda
Genagra departamento del Cauca en una exten-
sion aproximada de 2.3, kilémetros a encontrar
variante de Popayan”.

Articulo 4°. En atencién a los aportes reali-
zados por Policarpa Salvarrieta y Antonia San-
tos Plata a la causa republicana, autoricese al,
Gobierno nacional para financiar las siguientes
obras de utilidad publica:

a) Modernizacion y adecuacion del Museo
Policarpa Salavarrieta Rios, en el municipio de
Guaduas, departamento de Cundinamarca, del
que trata el articulo 4° de la Ley 44 de 1967;

b) La Plaza Antonia Santos Plata en el muni-
cipio de El Socorro, departamento de Santander.

Articulo 5°. A partir de la vigencia de la pre-
sente ley, el Gobierno nacional queda expresa-
mente facultado para realizar los traslados presu-
puestales, elaborar los créditos y los empréstitos
que sean necesarios para el cabal cumplimiento
de la actual ley.

Articulo 6°. La presente ley regira a partir de
su promulgacion y deroga todas las normas que
le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aproba-
do en sesidn Plenaria del Senado de la Republica
del dia 8 de junio de 2016, al Proyecto de ley
numero 167 de 2016, por medio de la cual se
conmemora el Bicentenario de algunos de los
Proceres de la Independencia fallecidos desde

1816 hasta 1819y se dictan varias disposiciones
para celebrar sus aportes a la Republica.

Cordialmente,

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Senador — Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado
con modificaciones en sesion Plenaria del Sena-
do de la Republica el dia 8 de junio de 2016, de
conformidad con el texto propuesto para segun-
do debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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